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INTRODUCCION

El presente Manual Basico busca hacer énfasis en la importancia que tiene el
impulso de los derechos humanos desde el orden municipal, mismo que es
probablemente el orden de gobierno mas cercano a la ciudadania, derivado de
lo cual, la transversalizacion de estas demandas inherentes a la naturaleza del
individuo, se vuelve un importante factor transformador que ayuda también a la
construcciéon de mejoresinstitucionesy el reforzamiento del Estado Constitucional
de Derecho.

Asi, en este texto se hace un abordaje conceptual basico sobre los derechos
humanos, haciendo una breve resefa histdrica a su reconocimiento juridico, asi
comomencion delos principios y caracteristicas sobre las cuales se han construido.

Asimismo, se desarrolla un apartado con el marco juridico internacional, nacional
y local en materia de derechos humanos; de forma que se conozcan las normas
vinculantes para las autoridades en el ambito de sus competencias, entre las
cuales se encuentran las autoridades municipales.

Adicionalmente, se aborda la configuracién constitucional y legal del municipio
en México y, en particular, del estado de Guanajuato, tomando en consideracion
la reforma de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, a partir
de la cual se crea en la estructura organica de los Ayuntamientos una Comision
Edilicia de Derechos Humanos, asi como una Direccion Municipal en la materia.

También se abordalorelativo alas obligaciones de respeto, proteccion, promociéon
ygarantiadelasautoridadesdel Estadomexicanoenmateriadederechoshumanos,
asi como el significado de las mismas desde el dmbito de las competencias de las
autoridades.

Deigual forma, este Manual contiene una propuesta de Agenda de Trabajo parala
institucionalizaciéon de los derechos humanos en los municipios en Guanajuato,
misma que se compone de nueve estrategias de trabajo, mediante las cuales se
considera se podrd impulsar en su tutela y garantia desde ese &mbito de gobierno.




PRESENTACION

Las autoridades municipales se erigen como grandes aliados en el respeto y
garantia de los derechos humanos que han sido reconocidos en nuestra Carta
Magna, asi como en diversos tratados internacionales y normas nacionales.

Es por lo anterior, que desde la Procuraduria de los Derechos Humanos
vislumbramos en ese orden de gobierno un gran aliado para el despliegue de
esfuerzos conjuntos en favor de las personas, que nos permitan acercarnos
gradualmente a mejores condiciones de vida para quienes habitan en nuestra
entidad.

A partir de lo anterior, la oficina del Ombudsperson guanajuatense busca
posicionar en la culturajuridica y politica local, lanocion de la institucionalizacion
de derechos humanos en la funcién publica como un ideal que ponga en el centro
de la actividad gubernamental a los seres humanos.

Por ello, debemos comprender que los derechos humanos no solo son normas
juridicas o derecho que estan escritos en los cddigos y en las leyes, sino que
son precisamente las personas y las instituciones quienes hacen que estas
disposiciones cobren vida y permitan realmente gozarlos y ejercerlos a todas las
personas en cualquier ambito en el que se desenvuelvan.

Asi pues, el problema contemporaneo de los derechos humanos no se trata
exclusivamente sobre el reconocimiento de los mismos, sino que se relaciona
también con la transformacién de la cultura del servicio publico para permitir que
aquellos que han sido consagrados en textos legales, se vuelvan en condiciones
practicas de la vida diaria de las personas.




En este sentido, partiendo de esta simple idea, se busco estructurar una herramienta de
trabajo sencillay accesible, que permitiera proponer lineas basicas de accion para hacer
transversales los derechos humanos en el quehacer municipal.

Finalmente, conviene sefalar que estas acciones se enmarcan en las facultades del
Ombudsperson mexicano que también debe abonar a la construccion de una cultura
de respeto de los derechos humanos, que dicho sea de paso, es una tarea compleja y
que debe lograrse gradualmente.

Sirva entonces el presente Manual y Agenda Basica sobre Derechos Humanos para
los Municipios del Estado de Guanajuato, como un insumo que permita abonar a la
construccién de mejores instituciones y el reforzamiento del Estado Constitucional de
Derecho.

=

José Raul Montero de Alba
Procurador de los Derechos Humanos
para el Estado de Guanajuato.

MARCO CONCEPTUAL

GENERO

El género se refiere a los conceptos sociales de las funciones, comportamientos,
actividades y atributos que cada sociedad considera apropiados para los hombres
y las mujeres. Las diferentes funciones y comportamientos pueden generar
desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres y las mujeres
que favorecen sistematicamente a uno de los dos grupos. *

IGUALDAD DE GENERO

Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades
y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar. *

IGUALDAD SUSTANTIVA

Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales. *

Asi, mientras que la igualdad formal se refiere a la adopcion de leyes y politicas
que tratan de manera igual a hombres y mujeres, la igualdad sustantiva alude
a la igualdad en los hechos, en los resultados, asegurando que las desventajas
inherentes de determinados grupos no se mantengan.

1 Organizacion Mundial de la Salud,
2 Art.5fr.IVdela Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
3 Art.5fr.Vdelaley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.




La igualdad sustantiva supone la modificacion de las circunstancias que impiden a las
personas ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo
mediante medidas estructurales, legales o de politica publica. 4

PERSPECTIVA DE GENERO

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de laigualdad
de género.

También se ha definido como: la vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres, que propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades, para acceder al desarrollo social y la
representacion en los &mbitos de toma de decisiones. °

ACCIONES AFIRMATIVAS

Es el conjunto de medidas de cardcter temporal correctivo, compensatorio y/o de
promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. ’

POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas conforman laintervenciéon del Estado en respuesta a una situacion
problematica presente en la sociedad. Se entiende por politicas publicas un conjunto
de instrumentos a través de los cuales el Estado, luego de identificar una necesidad
(econdmica, politica, ambiental, social, cultural, entre otras), implementa un conjunto
de medidas reparadoras, construidas con la participacién de los grupos afectados por
los diversos problemas”. ®

4  Tomada del documento La Igualdad de Género. ONU Mujeres, 2015, pdg. 4.

5 Art.5fr.Videla Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

6 Art.2fr.VidelaLeyde Acceso delas Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado
de Guanajuato

7 Art. 5leygeneral para laigualdad entre mujeres y hombres

8 Arroyave Alzate, S. (2010). Las politicas publicas en Colombia. Insuficiencias y desafios.
FORUM, (1).

POLITICAS PUBLICAS
CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

La idea central de incluir la perspectiva de derechos humanos en las politicas
publicas radica en dos importantes objetivos: el primero es que los alcances y
metas del ejercicio publico estén enfocados en garantizar la dignidad humana —de
esta forma se podrian evitar violaciones a los derechos humanos y obtener resultados
mds eficaces respecto de la atencion a los problemas de la agenda publica-.

El segundo es que los Estados cumplan con los compromisos adquiridos a partir
de la aceptacion de instrumentos que posteriormente se constituyen como
estandares internacionales en materia de derechos humanos y, en consecuencia,
realicen medidas y acciones de forma transversal para, entre otros, eliminar los
actos de discriminacion y/o exclusion que se generan desde sus entidades y
dependencias. ?

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

El enfoque basado en derechos humanos es un marco conceptual para el proceso
de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo esta basado en las
normasinternacionales dederechoshumanosydesde el puntodevistaoperacional
esta orientado a la promociéon y la proteccion de los derechos humanos.

Su propésito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de
los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto
reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo. *°

PRINCIPIO PRO-PERSONA

Es un criterio en virtud del cual se debe acudir alamas amplia, o alainterpretacion
mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e inversamente,
a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes o suspension extraordinaria de sus derechos. ™"

9 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal Fundamentos para la
determinacion de politicas publicas en derechos humanos, 2012, P. 15

10 Guia de conceptos clave del Enfoque Basado en Derechos Humanos para
la gestion de proyectos y politicas publicas, Asistencia Técnica Internacional del
laboratorio de cohesion social Il, Ramos Robles José Manuel, P. 6

11 Principiopropersona, Metodologiaparalaensefianzadelareformaconstitucional
en materia de derechos humanos, Medellin Urquiaga Ximena, P. 19, Consulta en:
http://www.pjhidalgo.gob.mx/tsj/unidad_genero/descargar/modulos_reforma/




MARCO TEORICO

Los derechos humanos son una de las construcciones filoséficas mas importantes

en la historia de la humanidad, los cuales ponen en una verdadera relevancia al
ser humano. La pretension es valorarse como iguales. '*

El surgimiento de los derechos humanos estd altamente relacionado con la
filosofia del derecho natural o iusnaturalista, que en primer término se ocup6 de
reconocer al ser humano como una persona con un valor intrinseco y universal,
denominado dignidad, mismo que es oponible al Estado.

Esta concepciéon marca ya un parametro de referencia sumamente importante
puesto que nos permite advertir una etapa donde estos derechos son un limite a
la actividad estatal a favor de los individuos. **

En otras palabras, mientras la afirmacién de los derechos naturales era una teoria
filoséfica, esta afirmacion tenia valor universal pero no tenia eficacia practica
alguna; cuando estos derechos fueron acogidos en las constituciones modernas, su
proteccion se convirtié eficaz, pero sélo en los limites en los que venia reconocida
por parte de aquel determinado Estado. '*

Reforma%20DH-Modulo%201.%20Principio%20Pro%20Persona.pdf

12 Bertha Solis Garcia, Evolucion de los derechos humanos, Instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM, p. 8o

13 Bertha Solis Garcia, Evolucion de los derechos humanos, Instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM, p. 8o

14 Maximiliano Prado D., Limitacion de los Derechos Humanos. Algunas
Consideraciones Tedricas, Revista Chilena de Derecho, vol. 34 N° 1, pp. 61 - 90 [2007]




Por ello, en ocasiones cuando se estudian los antecedentes de los derechos humanos,
se acude en realidad a sureconocimiento en cartas o constituciones politicas mediante
las cuales estos fueron reconocidos en favor de las personas, es decir, se analizan ya
desde una perspectiva del positivismo juridico.

Lo anterior, no implica que los derechos humanos como movimiento filoséfico no
tengan existencia previa a su reconocimiento en alguna norma escrita, simplemente
se considera que existen derechos que a pesar de no encontrarse reconocidos
normativamente, van generando una conciencia e importancia en los pueblos sobre
todo frente a necesidades inminentes.

A forma de ejemplo de los grandes eventos de reconocimiento normativo que han
abonado a dar forma a las constituciones contemporaneas y tratados internacionales
de derechos humanos, se hace mencién de los siguientes eventos relevantes:

+ LaCarta Magnade 1215

« LaPeticion de Derechos de 1627

« LaLeyde Habeas Corpus de 1679

 EIBill of Rights de 1688

+ La Declaracion de Derechos de Virginia de 1776

« La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
+ La Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana de 1791

« La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948

En relacidon a la evoluciéon en el reconocimiento de los derechos humanos en México,
podemos sefalar los siguientes antecedentes normativos:

+ La Constituciéon de Cadiz (1812)

+ La Constitucion de Apatzingan (1814)

* La Constitucion (1824)

+ La Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857)
* La Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicano (1917)

DEFINICION DOCTRINARIA

Conceptos sobre los derechos humanos hay tantas como libros en la materia, sin
embargo poseen elementos comunes, por eso,amodoilustrativo se parte deladefinicién
ofrecida por el Doctor Guillermo Escobar Roca, profesor catedratico de la Universidad de
Alcalad en Espana, que sefala que son exigencias o demandas morales que derivan de
la dignidad del ser humanos y que son reconocidas como legitimas por la comunidad
intermacional y que por ello deben ser merecedoras de proteccion y garantia.

De la definiciéon anterior, podemos inferir que los derechos humanos y las
libertades fundamentales nos permiten alcanzar un desarrollo pleno y hacer uso
de nuestras cualidades humanas, inteligencia, talento y conciencia, satisfaciendo
nuestras necesidades espirituales y de otra indole.

PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS
De conformidad con el tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucion federal:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Este principio implica que todas las personas son titulares de todos los derechos
reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano.

De conformidad con el parrafo quinto del articulo primero de la Constitucion
federal mexicana los derechos humanos deberan ser asegurados a todas las
personas, prohibiendo cualquier discriminacion que sea contraria a la dignidad
de las personas y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas y enuncia en razén de su origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, 1as condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra.

PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD
DE LOS DERECHOS

Aunque para efectos pedagdgicos se hace mencién a los derechos de primera,
segunda y tercera generacion, no existe sobre ellos distincion alguna sobre
su importancia o superioridad de unos sobre otros, es decir, todos ellos son
interdependientes y deben ser asegurados desde un enfoque integral.

En este sentido, los derechos civiles y politicos, asi como los econdmicos, sociales,
culturales y medio ambientales tienen la misma categoria y generan obligaciones
frente al Estado, por ello no debe priorizarse en la garantia de unos sobre otros.




Los derechos humanos son interdependientes, es decir estan vinculados entre ellos y son
indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales deben comprenderse como
un conjunto. Lo anterior, también implica que el goce y ejercicio de un derecho esta
vinculado a que se garantice el resto de derechos, asi como la violacién de un derecho
pone también en riesgo los demas derechos.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

Este principio implica la obligacion de los Estados de adoptar las medidas de diversa
indole que tenga a su disposicion (medidas administrativas, legislativas, remedios
judiciales) paralograr gradualmente el cumplimiento de los derechos que se ha obligado
a garantizar.

Elprincipiodeprogresividad se harelacionado esencialmente con derechos econémicos,
sociales y culturales, pero aplica también para los civiles y politicos, procurando por
todos los medios posibles su satisfaccion en cada momento. *°

De conformidad con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, este
principio impone asi una obligacion de proceder lo mds expedita y eficazmente posible
con miras a lograr ese la plena efectividad de los derechos.

Adicionalmente, se establece la obligacion de no adoptar medidas que representen
un retroceso en la garantia que se ha sostenido sobre los derechos, ademas de que
las medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberdn justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los
recursos de que se disponga. '°

DERECHOS FUNDAMENTALES

Cabe mencionar que partiendo de la dogmatica juridica, existe una diferencia formal
entre derechos humanos y derechos fundamentales. Al respecto, podriamos decir que
todos los derechos fundamentales son derechos constitucionalizados. "/

15 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, Primera
edicion: agosto, 2016, P. 11

16 Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Observacion General 3, La indole de las obligaciones de los Estados Partes
(pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto)

17 Miguel Carbonell, Los Derechos Fundamentales en la Constitucion de 1917:

DERECHOS FUNDAMENTALES EN MEXICO

En México, el 10 dejuniode 2011, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
una de las modificaciones a la Constitucion federal mas importantes en materia
de derechos humanos. Entre los 11 articulos que modific, destaca el articulo 10.,
que en su primer parrafo sefala que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias para su proteccién”. '®

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en el
engrose de la Contradiccion de Tesis 293/2011, que los derechos humanos gozan
de rango constitucional por el hecho de estar reconocidos expresamente en la
Constitucion o en algun tratado internacional ratificado por el estado mexicano.
2 En este sentido, el catdlogo de derechos que tienen las personas que se
encuentran en el territorio nacional es mas amplio, incluyendo no solamente
aquellos expresamente establecidos en la Constitucion. Lo anterior, implica que
en materia de obligaciones de derechos humanos, las autoridades no solo deben
consultar la Constitucion federal, sino también los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. Ello tiene un gran calado en relacién a lo
sefalado por el articulo 1, tercer parrafo de la Constitucion:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Introduccion General, P. 9.

18 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, Primera
edicion: agosto, 2016, P. 6.

19 Arturo Guerrero Zazueta, ;Existe un bloque de constitucionalidad en México?
Re fexiones en torno a la decision de la suprema corte respecto al nuevo pardmetro de
control de regularidad, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, P. 171.




MARCO JURIDICO

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

« Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).

+ Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965).

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

+ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

« Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer/ CEDAW (19809).

« Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

« Convencion Intermacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (2006).

+ Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes (1987).

« Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

« Convencion Intemacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias (1990).

MARCO JURIDICO REGIONAL

+ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).

« Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969).

*  Protocolo a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Aboliciéon de l1a Pena de Muerte (1990).

*  Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” (1988).




+ Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(Belém Do Para, 1994).

+ Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985).

+ Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994).

+ Convencidon Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999).

+  Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia
(2013).

* Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2006).

* Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion (2000).

+ Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (2005).

Existen también diversas leyes nacionales que al igual que la Constitucion nos obligan
a adoptar medidas para la superaciéon de la vulnerabilidad de las mujeres y eliminar la
discriminacion y violencia con causa de género.

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

+ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

+ Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

+ Ley General de la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

+ Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

+ Ley General de los Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes.

+ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

* Plan Sectorial de Educaciéon 2013 — 2018.

* Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra
las Mujeres (Proigualdad) 2013-2018.

+ Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2014 — 2018.

+ Estrategia Nacional de Prevencion del Embarazo Adolescente.

+ Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

* Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas.

* Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

+ Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

+ Ley de Migracion.

* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

+ Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Convencidén Interamericana sobre la Proteccidén de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores (2015).

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Ley Organica Municipal para El Estado de Guanajuato.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida sin Violencia para el Estado de
Guanajuato.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato.

Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato.
Ley para una Convivencia Libre en el Entormo Escolar para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato.

Plan Estatal de Desarrollo 2035.

Programa de Gobierno 2012-2018.

Programa Estatal de Atencion Integral de las Mujeres.

Ley de la Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato.

Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Guanajuato.

Ley para la Juventud del Estado de Guanajuato.

Ley para la Proteccion y Atencién del Migrante y sus Familias en el Estado de
Guanajuato.

Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.
Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato.

Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Guanajuato.

Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Guanajuato.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanajuato.




SISTEMA DE PROTECCION

NO JURISDICCIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

En México existen dos sistemas constitucionales de proteccién de los derechos
humanos, uno es el jurisdiccional y otro es el no jurisdiccional.

Cabe mencionar que la construccién del sistema no jurisdiccional en México
se da a partir de la adopcion del Ombudsperson en México como una figura
constitucional que busca abonar a la preservacion de la paz, el respetoalaleyyla
proteccion de los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 102 apartado b) de nuestra Carta Magna,
este sistema se compone de 33 Organismos Constitucionales Auténomos
especializados en materia de derechos humanos, existiendo uno en cada entidad
federativa, asi como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. En el caso de
nuestra entidad, esta instituciéon es la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato.

Bien podriamos sefialar que en México han existido diversas instituciones de
proteccion de la dignidad de las personas que antecedieron a los organismos
de derechos humanos con los que contamos el dia de hoy, entre los cuales
encontramos los siguientes:

La Ley de la Procuraduria de los Pobres de San Luis Potosi en 1847.

La creacién de la Procuraduria de vecinos de la ciudad de Colima en 1984.
La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM en 1985,

La Procuraduria de la Defensa Indigena de Oaxaca de 1986.

La Procuraduria Social de la montana de Guerrero en 1987. *°

Sl W

20 Alexei Julio Estrada, EL OMBUDSMAN EN COLOMBIA Y EN MEXICO, Cuadernos




El establecimiento del Ombudsperson a nivel nacional en nuestro pais, fue a partir
del establecimiento de una Comision Nacional de Derechos Humanos, inicialmente
establecida como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién a
través de un decreto presidencial de 6 de junio de 1990.

Dos anos después, mediante reforma constitucional al articulo 102 de la Constituciéon
federal publicada el 28 de enero de 1992, 1a CNDH seria elevada a rango constitucional
como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

En esta reforma, se adiciondé un apartado B) al articulo 102 constitucional donde
se obligaba no solo al Congreso de la Unién el establecimiento de un organismo de
derechos humanos, sino también a las legislaturas de los estados, con lo cual se
establecen las bases del sistema constitucional de proteccidon no jurisdiccional de los
derechos humanos.

Aunque previamente a esta reforma existian algunas Comisiones de Derechos
Humanos de los estados, no es sino con esta adicion que se construye en la Constitucion
un andamiaje juridico que permite aseverar la existencia de un verdadero sistema
constitucional de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos.

Posteriormente, con la reforma constitucional de 13 de septiembre de 1999, 1a Comisién
de Derechos Humanos pasé a ser la Comisién de los Derechos Humanos, asi como una
institucion con plena autonomia de gestidon y presupuestaria.

En Méxicoelmodelode Ombudsperson tiene almenos dos caracteristicas fundamentales
que deben ser tomadas en cuenta:

En primer lugar encontramos su facultad de emitir recomendaciones publicas no
vinculatorias a autoridades por actos u omisiones que sean contrarios a los derechos
humanos, a través de las cuales se le solicita la adopcion de medidas para remediar los
danos causados y prevenir futuros eventos similares.

Actualmente la Constitucion federal en su articulo 102 apartado B), establece el respecto
lo siguiente:

Todo servidor publico estd obligado a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones
emitidasno sean aceptadas o cumplidasporlas autoridades o servidores
publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer publica su negativa;

Constitucionales México-Centroamérica 7. El ombudsman en Colombia y en México. Una
perspectiva comparada

ademds, la Cdmara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podrdn llamar, a solicitud de estos organismos,
a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Esta facultad de emitir recomendaciones es probablemente la mas importante
de sus atribuciones, puesto que permite que este mecanismo sea mas accesible,
fexible, con menos formalidades y mas expedito que una sentencia y asi,
complemente al mecanismo de proteccion jurisdiccional.

Derivado de lo anterior, la presentacion de quejas frente a organismos de derechos
humanos no afecta el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan
corresponder a los afectados conforme a las leyes, entre las cuales se encuentran
los mecanismos jurisdiccionales.

En segundo lugar, otra caracteristica diferenciadora de los Ombudsperson
mexicanos es que cuenta entre sus atribuciones con la de promover y difundir
los derechos humanos, es decir, este organismo cuenta con una visioén preventiva
de violaciones a derechos humanos, con las que se busca crear una cultura de
respeto por estas prerrogativas.




Proteccion jurisdiccional de

los derechos humanos

A cargo de juzgados y tribunales
competentes.

A través de: —Medios indirectos:
las garantias judiciales, el
proceso ordinario y la justicia
administrativa. —Instrumentos
especificos: juicio de amparo y
accionesdeinconstitucionalidad,
también  por controversias
constitucionales.

Proteccion no jurisdiccional
de
los derechos humanos

A cargo de los organismos
de proteccion de derechos
humanos, con fundamento en
el apartado B del articulo 102
constitucional.

A través de quejas, sin
formalismos  juridicos, en
contra de actos y omisiones
de naturaleza administrativa
provenientes de  cualquier
autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion. No
pueden conocer de asuntos
en  materia electoral ni
jurisdiccional.

Sus decisiones son vinculantes.

Una vez agotados los recursos se
puede acudir a los mecanismos
intermacionales de protecciéon
de derechos humanos, tanto
del Sistema Universal, a cargo
de las Naciones Unidas, como
del Sistema Interamericano
de proteccion de los Derechos
Humanos.

Sus decisiones no son
vinculantes.

La presentacion de quejas
no afecta el ejercicio de otros
derechos y medios de defensa
que puedan corresponder a los
afectados conforme a las leyes.
Tiene a su cargo la promocién de
los derechos humanos.

LA PROCURADURIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL

ESTADO DE GUANAJUATO

En el particular caso del Estado de Guanajuato, encontramos que el articulo 2 de
la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato establecié en consonancia con el
marco constitucional federalla creacién de una institucién protectora de derechos
humanos, dotada de plena autonomia que conoceria de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico de caracter estatal o municipal que violen estos derechos,
formulando acuerdos o recomendaciones publicas, no vinculatorias denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

En este tenor, partiendo del fundamento establecido en el articulo 2 constitucional,
se expidié el 16 de octubre de 1992 la Ley que crea la Procuraduria de los
Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato, establecido bajo este esquema
nacional, concibiendo un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

“El 16 de octubre de 1992, el H. Congreso del Estado de Guanajuato
aprobd la “Ley que creala Procuraduria de los Derechos Humanos
para el Estado de Guanajuato”, concibiendo un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
mismo que inicio sus labores el 3 de mayo de 1993.

Actualmente, en sintonia con la Constitucion federal, la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, es un Organismo Constitucional
Auténomo, y se encuentra regulado su mandato constitucional en la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, publicada en el
Periddico Oficial del Estado 26 de septiembre de 2000.




De conformidad con el articulo 6° de esta Ley las atribuciones de este organismo son las
siguientes:

La Procuraduria tiene por objeto la proteccion, defensa, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos; asi como propiciar una
cultura de respeto a los mismos.

Finalmente, la competencia de proteccion y defensa de los derechos humanos de esta
institucion se encuentran regulados en el articulo 7 de esa misma norma:

La Procuraduria conocerd de quejas o denuncias en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico de cardcter estatal o municipal que violen
los derechos humanos.

Este organismo no serd competente tratdndose de asuntos electorales y
jurisdiccionales, pero podrd conocer de asuntos de orden administrativo
de los drganos de imparticion de justicia que transgredan derechos
humanos.

EL MUNICIPIO EN MEXICO

El municipio es una entidad de derecho publico, investido de personalidad juridica, con
territorio y patrimonio propios, auténomos de su régimen interior. Siendo a su vez el
nivel de gobiermo mads cercano a la ciudadania en el ejercicio de sus funciones y de
atencion directa. *’

Es la organizacion politico-administrativa que sirve de base a la division territorial y
organizacién politica de los estados de la federacién. Constituye el nivel de gobiemo
mas cercano a las personas y del que depende la prestacion de servicios ala comunidad;
es la forma en que el estado descentraliza los servicios, obras y funciones publicas
correspondientes a una circunscripcion territorial determinada y esta intimamente
ligado con las ideas de democracia y libertad. **

De conformidad con el articulo 115 Constitucional, los Estados de la Republica Mexicana,
adoptan una forma de gobiermo que tiene como base de su division territorial,

21 Manual Bdsico de Derechos Humanos para autoridades municipales, Comision
Nacional de Derechos Humanos, Segreste Rios Sergio, 2019, P. 85
22 Manual Bdsico de Derechos Humanos para autoridades municipales, Comision
Nacional de Derechos Humanos, Segreste Rios Sergio, 2019, P. 77

organizacién politica y administrativa, el municipio libre. Por la conformacién de

los municipios, se integra la forma de organizacién de la federacion.

En la fraccién lll del citado articulo, se establece que los municipios tienen a su
cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales.

b) Alumbrado publico .

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucidn, policia preventiva municipal y transito.

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdémicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sinperjuicio de sucompetencia constitucional, elmunicipio observaralo dispuesto
por las leyes federales y locales. De igual manera, debe intervenir en sus procesos
de planeacién y desarrollo mediante programas y planes que involucren tanto al
sector publico como privado para satisfacer las necesidades de su poblacién. **

CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO

1. Se inserta en un esquema republicano, representativo, democratico, laico y
popular. Los municipios son parte integrante de los estados libres y soberanos,
“en todo lo concemiente a su régimen interior”, suscriptores de un pacto
federal, los cuales, a semejanza de la federacién, adoptaron la forma de
gobierno republicano, representativo y popular.

2. Eslabase dela division territorial de los estados.

23 Derechos Humanos para la gestion publica municipal, Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, Martinez Garza Minerva E. P. 24




3. Es la base de la organizacién politica de los estados. El municipio viene a ser la * Creaciéon y administracion de reservas territoriales.

instancia primaria de autoridad y de ejercicio del poder publico, instancia coexistente * Formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.
con las homdlogas de los estados y de la federacion. + Gestionar la utilizacién del uso de suelo.
* Intervencion en la regularizacién de tenencia de la tierra urbana.

4. Eslabase de la organizacion administrativa de los estados. El municipio viene a ser * Autorizar divisiones, fusiones, lotificaciones y fraccionamiento
el punto de partida de la organizacién administrativa de los estados de la federacion, de bienes inmuebles, asi como otorgar licencias y permisos para
porproducirse en suambitolas manifestaciones elementales, organicasy funcionales construccion.
de la administracion publica. * Participar en gestion de zonas de reserva ecoldgica.

* Intervenir en la formulacién de programas de transporte publico de

5. Es explicitamente libre. El caracter libre del municipio no es sinénimo de pasajeros.
independiente, si lo fuera rebasaria al estado del que forma parte pues éste sélo lo * Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
es en cuanto concierne a surégimen interior y se equipararia al Estado mexicano, lo federales.
cual seria absurdo; por consiguiente, la libertad del municipio es relativa y sélo versa
sobre cuestiones relacionadas a su ambito de competencia en su espacio territorial. c¢) Prestar los servicios reservados para los municipios;

6. Es implicitamente auténomo. La autonomia municipal viene a ser “el derecho del Cabe precisar que la ley reglamentaria del Titulo octavo de la Constitucion Politica
municipio para que, dentro de su esfera de competencia, elija libremente a sus para el Estado de Guanajuato, es la Ley Organica Municipal para el Estado de
gobernantes, se otorgue sus propias normas de convivencia social; resuelva, sin Guanajuato, donde se establece la forma de organizacién y administracion de los
intervencién de otros poderes, los asuntos propios de la comunidad; cuente, ademas, municipios en nuestro estado.

conrenglones propios de tributacion y disposicién libre de suhacienda; y, finalmente,
que estas prerrogativas estén definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo
del Estado”.

Por su parte, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato regula a partir de su
Titulo Octavo lo relativo al municipio libre, donde se le reconoce como una forma de
division territorial que tendra como forma de gobierno el Ayuntamiento, mismo que se
compondra de un Presidente Municipal, de Sindicos y Regidores.

Adicionalmente, se organiza lo relativo al municipio en relacién a la competencia de los
municipios entre las cuales, encontramos las siguientes:

a) Expedir la normatividad de observancia general dentro del municipio de
conformidad con las leyes que emita el Congreso del Estado.

b) Ejercitar de conformidad con leyes federales y estatales las siguientes
facultades:

* Expedicién de bando de policiay buen gobiemo y normatividad municipal.
+ Zonificacion y elaboracién de planes de desarrollo urbano.

Manual bdsico de Derechos Humanos para autoridades municipales, Comision
Nacional de Derechos Humanos, Segreste Rios Sergio, 2019, P. 83




Los 46 municipios en que se divide el Estado de Guanajuato, son: *°

Abasolo Purisima del Rincén
Acambaro Romita
Apaseo el Alto Salamanca
Apaseo el Grande Salvatierra
Atarjea San Diego la Unién
Celaya San Felipe
Comonfort San Francisco del Rincén
Coroneo San José lturbide
Cortazar San Luis de la Paz
Cueramaro San Miguel de Allende

Doctor Mora

Santa Catarina

Dolores Hidalgo C.I.N

Santa Cruz de Juventino Rosas

Guanajuato Santiago Maravatio
Huanimaro Silao de la Victoria
Irapuato Tarandacuao
Jaral del Progreso Tarimoro
Jerécuaro Tierra Blanca
Ledn Uriangato
Manuel Doblado Valle de Santiago
Moroledn Victoria
Ocampo Villagran
Pénjamo Xichu
Pueblo Nuevo Yuriria

25 Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, Art. 19

EL MUNICIPIO Y LOS

DERECHOS HUMANOS

El parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las obligaciones para todas las autoridades, desde el ambito
de sus competencias, de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos, ello de conformidad con los principios rectores de universalidad,
indivisibilidad, interdependencias y progresividad; por tanto, es obligaciéon de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial la aplicacién e implementaciéon de
dichos principios y obligaciones en todos sus niveles de gobierno, entre los cuales
encontramos justamente a los Ayuntamientos. *°

En el mismo sentido, en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en
el tercer parrafo de su articulo 19, se sefala lo siguiente:

Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el dmbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y restituir las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Cabe senalar que en estaredaccion se especifica que las obligaciones en materiade
derechos humanos recaen en las autoridades de orden estatal y de los municipios.

26 Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios
rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacién de los derechos, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Serrano Sandra, 2013, P. 91, Consulta en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/356 7/9.pdf




Derivado de lo anterior, el municipio es una forma de gobiemo que también esta
obligada a respetar, promover y garantizar derechos humanos desde el ambito de sus
competencias.

De este hecho, se infiere la necesidad de fortalecer la creacion de politicas orientadas
a que la toma de decisiones en pro de la ciudadania y los actos de servidores publicos
legitimen el gjercicio de los derechos de la ciudadania.

Finalmente, derivado del segundo parrafo del articulo 3° de la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanajuato, encontramos una referencia especial frente a las
autoridades municipales.

Toda autoridad municipal tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Si bien las normas antes analizadas establecen una obligacién juridica de los municipios
para entre otras cosas, respetar los derechos humanos, es decir, no vulnerarlos
directamente, ademas de garantizarlos con la adopcidon de medidas de diversa indole
que permitan a través del municipio asegurar el efectivo goce y ejercicio de los derechos
humanos a su poblacion, desde el ambito de sus competencias, también es importante
hablar de los mecanismos que los protejan.

Como parte de las garantias para hacer realidad los derechos humanos desde los
municipios del Estado de Guanajuato y que no se conviertan en meras formulas
declarativas, el legislador local, decidié modificar la estructura de los Ayuntamientos
para que dentro de la misma se encuentre una Comisién Edilicia en la materia, ademas
de una Direccion de Derechos Humanos en su Poder Ejecutivo.

Asi, reconociendo la necesidad de fortalecer las estructuras del Ayuntamiento ante la
promocion y difusion de los derechos humanos, el 26 de octubre de 2017, se publicé en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el Decreto 220 que modificd
y reformé algunos articulos de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

ConellosecreaunaComisionEdiliciade DerechosHumanosdentrodelos Ayuntamientos,
asi como una area municipal, con aras de contribuir al trabajo y fortalecimiento de los
derechos humanos desde la administraciéon publica municipal.

En cuanto a las Comisiones Edilicias de Derechos Humanos, las atribuciones que le han
sido conferidas gracias a la adicion del art. 83-12 en la Ley Orgdnica Municipal para el

Estado de Guanajuato, son las siguientes:

I.Conocer sobre los asuntos relacionados con derechos humanos en
el municipio.

II. Proponer al Ayuntamiento campanas de difusién y promocién de
derechos humanos.

lll.Revisar y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su
competencia.

IV.Promover y divulgar en el municipio informacién en materia
derechos humanos.

V. Fomentar acciones en favor de una cultura de respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos, en el marco del ambito municipal.

VI.Solicitar y obtener de los demas titulares de las dependencias y
entidades de la administraciéon publica municipal, la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

VII. Proponer la adecuaciéon de reglamentos y la normativa aplicable
en el municipio para reconocer, proteger, garantizar y difundir los
derechos humanos que reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como los contenidos en los tratados, convenciones
o acuerdos internacionales que el Senado haya ratificado.

VIIl. Dar seguimiento a las recomendaciones que la Comisiéon Nacional
delos Derechos Humanos olaProcuraduriadelos Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, formulen a las autoridades municipales.

IX.Las demds que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras
disposiciones aplicables.

Podemosentender quelafunciéon deunaComisiéon Edilicia contribuird como apoyo
directo de las responsabilidades del ayuntamiento para generar una perspectiva
de derechos humanos, en todos sus proyectos, programas y cualquier normativa
aplicable en el municipio. Siendo esta Comision un 6rgano desmembrado
directamente del Ejecutivo del estado, para la atencion mas inmediata de la
ciudadania.

Por suparte, la Dependencia Municipal de Derechos Humanos, estd reglamentada
en el articulo 124 fraccién IX de la Ley referida, mediante la cual se busca brindar
un enfoque con perspectiva de derechos humanos en el quehacer municipal.




Un dato muy importante es que mientras la Comision Edilicia de Derechos Humanos
si cuenta con atribuciones debidamente especificadas, en el caso de la Dependencia
en Derechos Humanos no se precisé en la reforma a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato cuales serian sus funciones legales.

De esta manera, nuestro estado cuenta con una importante oportunidad en la materia
a partir de esta reforma a las estructuras municipales, sobre la cual se pueden construir
Direcciones de Derechos Humanos que, a pesar de la falta de directrices legales claras,
realice en la practica la institucionalizacion de los derechos humanos en el quehacer de
los municipios del estado de Guanajuato.

Justamente uno de los objetivos de este Manual y Agenda Basica, es configurarse como
una propuesta de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
para la configuraciéon de sus Direcciones Municipales especializadas, asi como el
establecimiento de un referente basico de metodologia de trabajo en la materia.

Por ello, generamos de manera enunciativa mas no limitativa, la alineacién de las 8
estrategias para la implementacion politica municipal sugeridas en este Manual
y Agenda Basica sobre Derechos Humanos para los Municipios del Estado
de Guanajuato, con las obligaciones constitucionales conferidas en el articulo 1°
constitucional: respeto, garantia, proteccién y promocion, para garantizar el egjercicio
de los derechos humanos de las y los guanajuatenses.

INSTITUCIONALIZACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

E] articulo 1° de nuestra Carta Magna establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Al respecto, de la relacién entre los derechos humanos establecidos en la
Constitucién y aquellos derivados de tratados internacionales, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que los derechos establecidos
en ambas fuentes constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional.*”

Lo anterior significa que el catdlogo de derechos humanos a que hace mencién
el articulo 1° de la Constituciéon comprende tanto los que se encuentran
expresamente reconocidos en la misma como aquellos contemplados en los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, formando parte de
un mismo catalogo o conjunto normativo.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Contradiccién de
Tesis 293/2013 precisé que en caso de que tanto normas constitucionales como

27 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, CONTRADICCION DE TESIS
293/2011: Pero cuando en la constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de
aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional.




normas internacionales se refieran a un mismo derecho, éstas se articulardn de manera
que se prefieran aquellas cuyo contenido proteja de manera mas favorable a su titular
atendiendo para ello al principio pro persona.

Sobre lo anterior, es importante senalar que el reconocimiento de derechos es una tarea
importante sobre la cual se ha trabajado mucho para que al dia de hoy se cuente con un
amplio catalogo de derechos humanos.

Ademas de la titularidad de estas prerrogativas, se vuelve fundamental el tener garantias
sobre esos derechos de forma que no se sean meras declaraciones formales o letra
muerta, sino que logren verse re fejados en la vida cotidiana de las personas.

Por ello, es importante comprender la importancia de garantizar estos derechos:

Garantizar un derecho supone la existencia de mecanismos que
permitan hacerlo efectivo; por tanto, las garantias son “mecanismos o

técnicas de tutela de los derechos destinados a asegurar su efectividad”
28

Este cambio de paradigma frente a los derechos humanos, lo encontramos en el texto
del primer articulo constitucional a partir del cual se busca que estas prerrogativas no
solamente sean textos normativos sino que se busque su desarrollo de forma que se
vean re fejados en la vida cotidiana de las personas.

Esta aproximacion a los derechos humanos se instaura a partir de la Reforma
Constitucional del 10 de junio de 2011, en la cual, el primer capitulo de la Constitucién
adquiere el nombre “de los Derechos Humanos y sus Garantias”, ademas de establecer
claramente en el parrafo tercero del articulo primero constitucional, lo que se considera
una obligacion general y abstracta para que todas las autoridades realicen desde sus
competencias, lo conducente para que los derechos humanos se institucionalicen y
sean garantizados.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Existen diversos enfoques desde los cuales se ha venido abordando la inclusiéon de
la perspectiva de derechos humanos en la politica publica o el denominado enfoque
basado en derechos humanos para el desarrollo.

28 Dra. Aniza Garcia, Proteccion Nacional de los Derechos Humanos, Universidad
Complutense de Madrid.

En este sentido, los derechos humanos tienen diversas garantias que transitan
desde la actividad de los tres poderes de gobierno y otros 6rganos autébnomos, por
ello, las garantias no se encuentran exclusivamente en sede jurisdiccional, sino
que el Poder Ejecutivo y Legislativo también abonan a este propdsito, aunque en
el caso de las garantias en sede administrativa no sean tan reconocidas.

Bajo este contexto, autores como Juan Antonio Cruz Parcero, aborda lo relativo a
las garantias de los derechos desde un panorama mas integral, entre las cuales se
concibe como una forma de salvaguarda a la ejecucion y desarrollo de politicas
publicas por parte del Estado.

Para este autor, esta garantia consiste en un enfoque particular que mira al
Estado en su labor de implementacién de politicas publicas [...]. Las instituciones
del Estado hacen uso de los medios a su alcance para disenar politicas publicas
que intentan mejorar o garantizar el bienestar de las personas, es decir disefar y
planificar politicas sociales, regimentar o regularlas y ponerlas en practica. *?

Los Ayuntamientos deben concebirse también como una garantia institucional
de los derechos humanos, a partir de la cual se intente en todo momento abonar
al pleno goce y ejercicio de estas prerrogativas por parte de la poblacién.

La idea de incluir la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas
radica en dos objetivos: el primero es que los alcances y metas del ejercicio publico
estén enfocados en garantizar la dignidad humana, —-de esta forma se podrian
evitar violaciones a los derechos humanos y obtener resultados mas eficaces
respecto de la atencién alos problemas de la agenda publica—; y el segundo es que
los Estados cumplan con los compromisos adquiridos a partir de la aceptacion de
instrumentos que posteriormente se constituyen como estandaresintermacionales
en materia de derechos humanos y, en consecuencia, realicen medidas y acciones
de forma transversal para eliminar actos de discriminacion y/o exclusion. °

Otra aproximaciéon a los derechos humanos es el Enfoque Basado en Derechos
Humanos que esta basado en los principios y normas propios de la dignidad de
la persona, que se refieren a la vida, libertad, igualdad, seguridad, participacion
politica, bienestar social y cualquier otro aspecto ligado al desarrollo integral, y
que se sustentan en los derechos humanos. 3’

29 Juan Antonio Cruz Parcero, Hacia una Teoria Constitucional de los Derechos
Humanos, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México,
2017,p.212

30 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal Fundamentos para la
determinacién de politicas publicas en derechos humanos, 2012, P. 15

31 El enfoque basado en resultados, Evaluacion e indicadores, Red en Derechos,




ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS

ElEnfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) es un marco conceptual para el proceso
de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo esta basado en las normas
intermacionales de derechos humanos y desde la 6ptica operacional estd orientado a la
promocién y la proteccién de los derechos humanos en sede administrativa. **

Su propdésito es analizar las acciones desplegadas por la administraciéon y eliminar las
desigualdades y practicas discriminatorias, asi como las barreras y obstaculos para el
efectivo goce y ejercicio de los derechos en un marco de mejora continua.

En el desarrollo basado en un enfoque de los derechos humanos se determinalarelaciéon
entre individuos y grupos con reclamos validos; de las personas que son titulares de
derechos, actores estatales y no estatales, con obligaciones correlativas; que se conocen
como titulares de deberes.

El enfoque identifica alos titulares de derechos (sus derechos legales y reglamentarios) y
alos titulares de deberes (y sus obligaciones) y contribuye a fortalecer las capacidades de
los titulares de derechos para elevar sus reclamos, asi como las de los titulares de deberes
para cumplir con sus obligaciones. El EBDH toma como referente la universalidad, la
igualdad y 1a no discriminacién, de donde se derivan acciones preferenciales hacia los
grupos vulnerables o excluidos de la sociedad. Algunos principios de este enfoque son:

* La materializacion real de los derechos.

* La especial atencion a grupos marginados o vulnerables.

* Lainterdependencia e integralidad de todos los derechos.

* La participacion activa de los titulares de derechos.

* La rendicion de cuentas de los titulares de deberes A través de la
implementacién de politicas publicas con perspectiva de derechos humanos
y con amplia participacion de la sociedad civil, los derechos humanos se
convierten en el referente y fin. 33

AECID, 2011,P. 13

32 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH). (2006). Preguntas frecuentes sobre el Enfoque Basado en Derechos Humanos
en la Cooperacion para el Desarrollo, p. 15. Recuperado de www.ohchr.org/Documents/
Publications/FAQsp.pdf.

33 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos, Guatemala, MANUAL PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS CON EQUIDADP. 4

ELEMENTOS CLAVE DEL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS: 34
1. Lapersonay su dignidad son el centro - principio pro persona.

2. Marcodereferencia:derechoshumanosestablecidosenlaConstituciéon
y tratados interacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

3. Desarrollo de capacidades:
a. Titulares de obligaciones.
b. Titulares de derechos.

4. Obligaciones del municipio en materia de derechos humanos.

5. Aplicacion de los principios transversales:
a. Perspectiva de género.
b. Observacion de todos los derechos (universalidad,
indivisibilidad).

6. Institucionalizacién y articulacion de derechos humanos en la
administracion.

En la Declaracién y el Programa de Accion de Viena (1993) se recomienda que
“cada Estado considere la posibilidad de elaborar un Plan de Accién Nacional
en el que se determinen las medidas necesarias para que ese Estado mejore la
promocién y protecciéon de los derechos humanos,” desde entonces se establecio
claramente la vinculacién entre derechos humanos y planeacion publica.

En el tema de politicas publicas, los Estados intervienen principalmente a través
de acciones positivas, tales como: asignar presupuesto, establecer subsidios o
disefnar programas dirigidos a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.?>

34 Guia de Conceptos Clave del Enfoque basado en Derechos Humanos para la
Gestion de Proyectos y Politicas Publicas, p. 9a 13

35 Manual y Protocolo para la elaboracion de politicas publicas de Derechos
Humanos conforme a los nuevos Principios Constitucionales. Pg. 24, Consulta en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/
Manual_politica_publica_dh.pdf




OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Otro de los mecanismos a partir de los cuales se ha buscado el pleno respeto y garantia
de los derechos humanos en los Estados son los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
los cuales son un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda.

Estos objetivos fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de septiembre de 2015, para trazar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Cabe precisar que esta Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad, también tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un
concepto mas amplio de libertad y reconocer que la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se

enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.
36

La Agenda se compone de 17 Objetivos y 169 metas, a partir de las cuales se busca
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas, y alcanzar la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias. Los Objetivos y las metas
son de caracter integrador e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental.

De conformidad con la Resolucién A/RES/70/1 los Objetivos del Desarrollo Sostenible
son los siguientes:
Objetivo 1. Poner fin ala pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 5. Lograrlaigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

36 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/70/1, Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad, 1a gestién sostenible del agua vy el
saneamiento para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
modema para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Obj etivo 9. Construirinfraestructuras resilientes, promover laindustrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a lajusticia para todos y construir en todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.




OBLIGACIONES DE LOS
MUNICIPIOS EN MATERIA

DEDERECHOS HUMANOS

La Constituciénfederal establece en concretolasobligaciones querecaensobrelas
autoridades para cumplir efectivamente con los derechos humanos reconocidos,
entre las cuales se encuentran las de proteccién, promocién, garantia y respeto.

Cada uno de estos términos tiene un significado en particular que debe ser
plenamente reconocido y aplicado por parte de las y los funcionarios publicos
desde el ambito de sus competencias.

a) Respeto

El respeto de los derechos humanos parte de la afirmacion de la existencia de
esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en los que sélo puede
penetrar limitadamente. Asi, en la proteccién de los derechos humanos, esta
necesariamente comprendida la nocién de la restriccion del ejercicio del poder
estatal.

En primer término se exige el respeto por parte de los funcionarios estatales de
los derechos humanos, es decir, una obligaciéon de abstencién, la cual se puede
lograr, por ejemplo, a partir de la capacitacién del personal para que sea capaz de
desplegar respetuosamente su trabajo.

Esta obligacién también exige regular (limites legales) y fiscalizar el accionar de
actores privados, capacitacion, difusion, revisiéon y modificacién de practicas,
asi como un monitoreo constante de la situacion de derechos humanos para la
elaboracion de mejores politicas publicas, 1a realizacion de estudios de impacto
sobre el estado de los derechos humanos y remover los obstaculos estructurales
que impidan el acceso a derechos humanos.




b) Proteccion g) Satisfacer

Esunaobligacion dirigidaalos agentes estatales en elmarco de susrespectivas funciones
para prevenir las violaciones a derechos humanos cometidas por particulares, asi como

Los 6rganos de gobiemo deben realizar acciones tendientes al cumplimiento
de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, véase el

crear el marco juridico y la maquinaria institucional necesaria para cumplir ese fin.
¢) Garantia

Deber de organizar todo el aparato gubermamental y, en general, las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal, que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

d) Promocion

Exige por una parte que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensay,
por otra, avanzar en la satisfaccion del derecho, esto es ampliar la base de su realizacién.

e) Satisfaccion

También conocida como cumplir, facilitar y proveer. Requiere que se tomen acciones
que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos y garantizar su disfrute
cada vez que una persona (o grupo) no pueda, por razones ajenas a su voluntad, poner
en practica el derecho por si misma con los recursos a su disposicion.?”“Los 6rganos

de gobierno deben realizar acciones que tiendan al cumplimiento de las obligaciones

internacionales en materia de derechos humanos”.?®

f) Investigar, juzgar y sancionar

1. Prevenir razonablemente y, en la medida de lo posible, violaciones de los derechos
humanos,

2. Investigar seria e imparcial, y con los medios a su alcance, las violaciones que se
hayan cometido dentro de su jurisdiccion y

3. Asegurar una adecuada reparacion a la victima.

37 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). 20 claves para conocer y comprender mejor los derechos humanos, México,
2011, p. 13. Disponible en http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/2011/20clavesOK.
pdf (Consultada el 24 de septiembre de 2013).

38 Manual y Protocolo para la elaboracion de politicas publicas de Derechos Humanos
conforme a los nuevos Principios Constitucionales, Programando con perspectiva de
derechos humanos en México, P. 10 Enero de 2014.

siguiente cuadro.

Componentes para satisfacer o tomar medidas respecto de las

obligaciones en materia de derechos humanos:

Disponibilidad

Garantizar la suficiencia de los servicios, instalaciones,
mecanismos, procedimientos o cualquier otro medio por el cual
se materializa un derecho para toda la poblacién.

Accesibilidad

Que los medios por los cuales se materializa un derecho sean
accesibles (fisica y econémicamente) a todas las personas, sin
discriminacién alguna.

Calidad

Que los medios y contenidos por los cuales se materializa un
derecho tengan los requerimientos y propiedades aceptables
para cumplir con esa funcién.

Adaptabilidad

Que el medio y los contenidos elegidos para materializar el
gjercicio de un derecho humano tengan la fexibilidad necesaria
con el fin de que pueda ser modificado, si asi se requiere, para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a contextos culturales y sociales
diversos.

Aceptabilidad

Que el medio y los contenidos elegidos para materializar el
gjercicio de un derecho sean aceptados por las personas a
quienes estan dirigidos, 1o que esta estrechamente relacionado
con la adaptabilidad y con criterios como la pertinencia y
la adecuacién cultural, asi como con la participacion de la
ciudadania en la elaboracion de la politica en cuestion.

# Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal Fundamentos para la determinacion de politicas publicas en
derechos humanos, 2012, p. 18




AGENDA PARA LA
INSTITUCIONALIZACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

EN EL MUNICIPIO,
A TRAVES DE SU DIRECCION
DE DERECHOS HUMANOS

ESTRATEGIAS SUGERIDAS:

1.- INSTALACION DE LA DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS

Serecomienda lainstalacién de la Direcciéon de Derechos Humanos con personal y
presupuesto propios, personal que sera encargado de planificar y dar seguimiento
a la Agenda de Derechos Humanos del Municipio.

2.- REVISION DE ESTANDARES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
(INTERNACIONAL, NACIONAL, ESTATAL)

La observancia de los tratados internacionales, convenios y convenciones de
los que México forma parte, asi como los ordenamientos legales, nacionales y
estatales con enfoque en derechos humanos, brindan estandares en la aplicacién
y mecanismos de accién para las politicas publicas necesarias en la administracion
publica municipal, asegurando que el conocimiento de dichos estandares se dara
en sede administrativa.

En este sentido, se resalta la obligacion de las entidades y dependencias, como
principales responsables para que la administracion publica sea siempre garante
de derechos humanos.




La insercion de las obligaciones que tienen las autoridades de forma expresa, en el
ambito de sus competencias, como lo es la promocion de los derechos humanos y
tenerlos como un eje de actuacion y elemento clave para prevenir su violacion 22, se
atribuye a todos los organismos publicos.

Deberan observar en todo momento las directrices que los ordenamientos legales
asi como lo estandares descritos puntualizan para que sean implementados. De esta
manera, no solo se logra el cumplimiento de objetivos que surgen de necesidades
regionales, sino que abarcan los que son de caracter universal.

Se enlista en este manual, un compendio de estandares para suimplementacion (revisar
Anexo 1).

3.- DIFUSION, PROMOCION Y SENSIBILIZACION A USUARIOS

Elmunicipio fomentara, dentro de las entidades y dependencias municipales, el ejercicio
de los derechos humanos de los usuarios, por medio de acciones que garanticen el
reconocimiento, difusiéon y defensa de los mismos.

Mediante un programa en el que se desarrollaran campanas de promocion, con el
objetivo de dar a conocer los derechos, su contenido y la forma de ejercerlos y exigirlos.*®

De esta manera, se contribuye a la construccidon de una cultura de derechos humanos
que genere el empoderamiento de la ciudadania en el desarrollo de sus capacidades
potenciales.

4.- REVISION DE PRACTICAS, NORMAS Y PROCESOS INSTITUCIONALES

Es obligacion del municipio contribuir al disefio, implementacién, monitoreo y
evaluaciéon delas acciones y programas desempefados por los organismos municipales,
debiendo incluir en los mismos un enfoque basado en derechos humanos.

La revisién oportuna de dichas medidas, ayudard para identificar actos u omisiones de
funcionarios que sean nocivos, discriminatorios o excluyentes de derecho. De forma
que al tener conocimiento pleno de la realidad interinstitucional de las entidades
y dependencias, se podrdn implementar, mecanismos para favorecer la igualdad, no

39 Sandra Serrano, Los estdndares internacionales de los derechos humanos en un
sistema de derechos humanos en accion (CNDH), P. 7, Octubre de 20135.

40 Programa de Capacitacion y formacion profesional en Derechos Humanos, Consulta
En: https://cdhcm.org.mx/serv_prof/pdf/lapromocionenderechoshumanosdesdelacdhdf.
pdf, Septiembre 2013

discriminacion y un enfoque con perspectiva de género.

Estas medidas, con el fin de garantizar que la sociedad pueda tener la confianza de
que los organismos publicos han sido formados y capacitados para una eficiente
defensa de sus derechos.

Un factor importante en el desempeno de los servidores publicos, sera que a
la par de su formacion integral sean capaces de reconocer acciones que hayan
favorecido las politicas publicas que ya han desempefado. Esto con la intensién
de dar continuidad de las practicas que de ser asertivas, deberan tener continuidad
para el funcionamiento 6ptimo de los organismos publicos.

Sin una revision constante, continua y periédica, visiblemente establecida por
cada organismo, no serd posible el enfoque de derechos humanos en el ambito de
sus competencias. Ya que esta implementacion sera una directriz de enfoque del
municipio que vigile y asegure el respeto y armonia de los derechos humanos en
la funciéon publica municipal.

5.- POLITICAS PUBLICAS CON DERECHOS HUMANOS.

Las politicas publicas tienen como objetivo primario la conformacién de acciones
estratégicas que tienen como fin responder a las demandas y necesidades de la
ciudadania, o bien, solventar o mitigar los problemas publicos.*” de los cuales el
municipio sera el principal responsable de la promocion y protecciéon de derechos
humanos en el ambito de sus competencias.

Podemos distinguir dos ejes de aplicaciéon de una politica publica con enfoque
de derechos humanos, uno hacia la institucionalizacién de los organismos que
garantizan el logro de dichas politicas y otro mediante la materializacién real de la
politica y todos sus componentes.

De estaforma, entendemos que el primer ejenos brinda una garantiade prevenciéon
de las acciones que protegeran el gjercicio de la ciudadania, y el sequndo eje sera
la manera de estructurar de forma concreta acciones de la administracién publica
municipal para garantizar su realizacion.

41 Manual y Protocolo para la elaboracion de politicas publicas de Derechos
Humanos conforme a los nuevos Principios Constitucionales. P. 17, Consulta en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/
Manual_politica_publica_dh.pdf




Las politicas publicas con perspectiva de derechos humanos deberan estar
enfocadas para:
* Materializar los derechos, no sélo como aspiraciéon o como bien juridico
reconocido.
* Atender a grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion.
* Incluir 1a participacién efectiva de la ciudadania y organizaciones de la
sociedad civil.
* Fomentar la rendicién de cuentas y la transparencia.
* Dar seguimiento a las obligaciones en materia de derechos humanos:
respetar, promover, garantizar y proteger.
« Transformar las estructuras sociales, politicas, econdmicas y culturales. 4*

Una vez que se ha reconocido para qué sectores puede implementarse una politica
publica, es importante realizar un diagnéstico que proporcione el campo de trabajo de
las mismas. En primer lugar sera importante determinar acciones para su elaboracion
que consisten en: 1) andlisis de roles, 2) andlisis causal y 3) anadlisis de brechas de
capacidad. 4*

6.-CAPACITACION Y FORMACION DEL PERSONAL

Es de vital importancia que los responsables del desempeino de la funcién publica
municipal sean capacitados mediante programas y acciones de formacion, con
una periodicidad constante y reconociendo que en los funcionarios de entidades
y dependencias estd depositada la responsabilidad de garantizar el respeto de los
derechos de la poblacion.

Si sumamos a esta responsabilidad colectiva el deber de cumplir con sus obligaciones
conforme a lo que la ley establece, los ciudadanos podran ser asesorados y protegidos
por organismos municipales y sus responsables conforme a los criterios internacionales
y nacionales para la promocion, difusion y defensa de los derechos humanos.

42 Manual y Protocolo para la elaboraciéon de politicas publicas de Derechos
Humanos conforme a los nuevos Principios Constitucionales. P. 18, Consulta en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/
Manual_politica_publica_dh.pdf

43 Manual y Protocolo para la elaboraciéon de politicas publicas de Derechos
Humanos conforme a los nuevos Principios Constitucionales. Pg. 19, Consulta en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/
Manual_politica_publica_dh.pdf

7.- PARTICIPACION Y CORRESPONSABILIDAD

No sélo es responsabilidad de los organismos publicos la implementacién de
acciones para el gjercicio de los derechos humanos. A la par de ellos, el municipio
habra de desempenar mecanismos de participaciéon social y permitir la escucha de
la opiniéon publica de la ciudadania para la implementacién de politicas publicas
en su beneficio.

Se debera mostrar especial énfasis en la opinién de los grupos en condicion de
vulnerabilidad frente a decisiones que les afecten. De esta manera, mediante la
participacién ciudadana se contribuye al respeto del derecho de participar en la
direccion de asuntos publicos, establecido en el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

8.- COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Es obligacion del municipio coordinarse y contar con el andamiaje juridico y
administrativo que marcan las normas en materia de derechos humanos; a
modo que las legislaciones de caracter intemacional, federal o estatal sean un
criterio orientador para las funciones y obligaciones de los funcionarios publicos
municipales.

Debera llevarse a cabo la coordinacién de todas las dreas dentro de un organismo
municipal para que en la aplicacion de criterios orientadores de derechos
humanos, haya armonia de funciones y con ello un 6ptimo desarrollo de las
funciones competentes de cada entidad o dependencia.

Asi mismo se debe reconocer la necesidad de coordinarse con los demas niveles
de gobiemno (federal y estatal) para todas las acciones y programas que se vinculen
de forma directa con el municipio, creando redes de apoyo entre los diversos
organismos e instituciones que desempenen de forma directa o indirecta acciones
que contribuyan al funcionamiento y organizacion de los municipios.

9.- PLANIFICACION Y MONITOREO DE DERECHOS HUMANOS

Se recomienda la adopcién de una planificacién anual para la transversalizacion
de derechos humanos en el municipio, a partir del cual se podran organizar y
monitorear acciones relativas a las estrategias antes senaladas, entre las cuales
estan las de revision de normatividad y practicas gubernamentales; acciones de
promocién y difusion de derechos; incorporacion de perspectiva de derechos
humanos enpoliticas publicas delmunicipio; capacitaciony formacién de personal;




promocién de la participaciéon social y corresponsabilidad, asi como la coordinacion
interinstitucional.

Asi, conun andlisis peridédico de dichas acciones y estrategias, se podra dar cumplimiento
al enfoque de derechos humanos planteado en este manual para su implementacién
en la administracion publica municipal.

AGENDA PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL MUNICIPIO A TRAVES DE LA DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS
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