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Hace quince anos, quienes integraban este Honorable Congreso del Estado legislaron para
configurar laley que creaba la Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato,
organismo constitucional a cuyo cargo quedo la defensa, proteccién y promocion de los derechos
fundamentales, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los proclamados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y los contenidos en Tratados, Convenciones y Acuerdos Internacionales que
México haya celebrado o celebre.

Lo mismo sucedia a nivel nacional, ya que cada entidad federativa, por virtud del mandato
establecido en la Carta Magna mexicana, en su articulo 102, apartado B, debia contar con un
organismo que atendiera las exigencias sociales de méas y mejores garantias para sus derechos
fundamentales frente a los abusos del poder.

De entonces a la fecha, la andadura sinuosa en pos de los derechos humanos de mujeres, nifias
y Nnifos, personas enfermas, migrantes o pertenecientes a colectivos sociales desaventajados,
de integrantes de pueblos indigenas, o de aquellas privadas de su libertad, no ha cesado. Estos
organismos publicos de derechos humanos, también han dirigido su mirada y sefialamientos
respecto de aquellas conductas intolerantes y discriminatorias que atentan la dignidad humana y
que nos sitlan, injustamente, en el méas sordido estado de barbarie.

En los primeros afios, las Comisiones y Procuradurias de derechos humanos han tenido que
superar la incomprension, desatencién y displicencia de algunos servidores publicos, derivada la
mayoria de las ocasiones por un soez desapego a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, mismos que rigen el correcto desempefio del encargo que les ha sido
conferido.

En todo caso, debe reconocerse que después de una década y media algo han cambiado las
cosas pues, al menos desde la perspectiva formal, son varias las leyes estatales que expresamente
establecen para las y los empleados publicos la obligacién de respetar y garantizar los derechos
humanos de cualquier persona, incluso de aquélla que haya incumplido la ley.

Lo mismo puede decirse de la transformacion estructural de algunas dependencias que se han
visto precisadas a crear oficinas especializadas en las que se atienden tematicas directamente
vinculadas con el tema. Igualmente, el discurso politico y el utilizado por los administradores de
la cosa publica, ha venido modulandose por consideraciones estrechamente relacionadas con
estos derechos y muchas oficinas juridicas de los gobiernos municipales y estatales cuentan con
especialistas de la ciencia juridica que han reconocido la necesidad de extender sus estudios al
ambito del derecho internacional de los derechos humanos, buscando con ello entender y atender
de mejor manera las determinaciones y resoluciones dictadas por los organismos publicos que
defienden estos derechos.

Otros actores sociales han contribuido sustancialmente al desarrollo de esta cultura por la dignidad.
Los medios de comunicacion, por ejemplo, en su observacion critica del acontecer diario, ponderan
los hechos desde la dptica de los derechos y libertades fundamentales impidiendo, con su puntual,
objetiva e imparcial evaluacién, la inactividad, desatencion o, 1o que es peor, el olvido.
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Las universidades y otros espacios educativos se han sumado a esta empresa, participando
decididamente en actividades de promocién y estudio de las prerrogativas y facultades humanas
lo que, sin duda, fortalece el criterio marcado por nuestra Carta Magna de basar la educacion en
los resultados del progreso cientifico, la lucha contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Organizaciones gremiales, profesionales y de diversa vocacion social también se ven inmersos, en
buena hora, en la ruta de hacer realidad el ideal de lograr mejores condiciones de vida, seguridad,
salud, empleo y educacion para todos cuantos forman parte del cuerpo social.

El ambicioso proyecto social que alientan los derechos humanos tiene como fundamento el
reconocimiento y proteccion a ultranza del pensamiento diverso, que se opone al permnicioso
pensamiento unico. La libertad de pensar y disentir, como principios estructurales de la democracia,
constituyen el andamiaje sobre el que se sostienen las sociedades mas aventajadas.

La consolidacion de esa ansiada cultura de y por los derechos humanos requiere de mas y mejores
esfuerzos. Por eso decimos que lo que falta es 1o que preocupa.

En el mundo, al igual que en nuestro entorno inmediato, sigue habiendo pobreza, inseguridad,
abusos de poder, descuidos, desatencion y negligencias. Se escuchan voces cargadas de
prepotencia e intolerancia que muy poco contribuyen a la paz social, pues, por el contrario,
reactivan enconos y alimentan prejuicios. Mas aun, la amenaza del hambre, la enfermedad y el
deterioro ambiental avanzan irrefrenablemente.

Ese es el otro panorama, el que nos exige respuestas, ya no sélo para paliar nuestra actual y personal
existencia, sino para aminorar las desgracias de 10s otros, los mas jévenes, los que vienen.

En quince anos de trabajo tenaz y comprometido, la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guanajuato ha buscado contribuir, por todos los medios a su alcance, en la configuracion de una
sociedad civicamente responsable y respetada.

Una sociedad civicamente responsable es aquella que conoce, ejerce y exige sus derechos
humanos. Una sociedad respetada, es aquella donde estos derechos no sélo son cumplidos
por la autoridad, sino también resultan garantizados oportunamente, sin discriminacion, sin
condiciones.

Algunas referencias historicas daran mejor idea del trabajo realizado y el camino andado.

Amanera de ejemplo, tenemos que en quince anos, la Institucidn que represento ha tenido contacto
con 153,523 personas de todos los municipios del Estado, a quienes se les ha facilitado el
acceso a sus derechos y prerrogativas fundamentales, buscando con ello dotarles de elementos
basicos para conocerlos y hacerlos valer. La diversidad de materiales de difusion ha permitido
llegar a colectivos sociales igualmente diversos. En los Ultimos ocho afios, esta administracion
tuvo contacto con 106, 792 personas (69,5% respecto del total historico).
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En estos primeros quince anos de vida institucional se han ofrecido 51,897 asesorias respecto
de problemaéticas planteadas por la ciudadania, de las cuales nuestra gestion atendio 28, 985 en
sus dos periodos.

Por lo que respecta a la defensa y proteccion, los registros revelan que en estos quince afios se
abrieron un total de 13,421 expedientes de queja, de los cuales atendimos y tramitamos 8,161
(60.8% del total histérico).

Las recomendaciones formuladas en quince afos por la Procuraduria ascienden a 3,986 habiendo
sido aceptadas por las autoridades a las que se dirigieron un total de 2,827 (70.9% del total
historico).

Hacemos notar que del gran total de recomendaciones emitidas en los quince anos, corresponden
a nuestra gestién 2,266 de las que fueron aceptadas 1,587 lo que representa un porcentaje del
70%.

Probablemente, los indicadores numéricos no alcanzan a transmitir todo el empefio y dedicacion
institucional que existe detras de cada accién realizada a favor de los derechos humanos en
general.

Por eso resultaria injusto y malicioso pretender evaluar el trabajo desplegado por el Organismo
desvinculando una accion de otra, pues tanto importa la divulgacién y promocion como la defensa
y proteccién de los derechos humanos. Solo el compromiso y vocacion sincera de quienes han
servido a la institucién explica el cimulo de actividades realizadas.

ACCIONES A FAVOR DEL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE

LA AUTONOMIA INSTITUCIONAL

De cara a contar con instalaciones propias y adecuadas para la funcion del Organismo, se han
promovido dos acciones concretas. Por un lado, la construccién del edificio de la Procuraduria
y Subprocuraduria zona Qeste, en la ciudad de Ledn y, por otro, la adquisicién del inmueble
donde tendréa su sede la Subprocuraduria zona Sur y el Centro Estatal de Derechos Humanos en
Irapuato.

Con base en acciones impulsadas por el titular de esta Procuraduria, apoyadas unanimemente
por las y los integrantes del Consejo Consultivo, se obtuvo del Honorable Ayuntamiento de Leon
la donacién de un inmueble ubicado en Boulevard Guty Cardenas del Fraccionamiento Puerta de
San Rafael de aquella ciudad, para el cual Gobierno del Estado concedié un apoyo econdmico por
un monto de $12,710,000.00 (doce millones setecientos diez mil pesos); insumos que servirdn para
iniciar la primera etapa de construccion del edificio que ocuparé la Procuraduria y Subprocuraduria
de la zona Oeste.

Por lo que hace a la Subprocuraduria de la zona Sur y el Centro Estatal de Derechos Humanos,
primer espacio en la entidad que se dedicara exclusivamente a la capacitacién, educacion y
promocion de los derechos humanos, el Gobierno del Estado ha dispuesto el apoyo econdmico
indispensable por un monto de $5,500,000.00 (cinco millones quinientos mil pesos), que serviran
para la compra y acondicionamiento del inmueble.
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A quince anos del surgimiento de este Organismo Publico, constitucional y auténomo, se han
podido concretar estas acciones mediante las cuales se dotara a la Institucion de la infraestructura
adecuada para el cumplimiento de sus tareas. Hasta ahora, todas las instalaciones ocupadas son
casas habitacion rentadas y habilitadas en lo posible para su funcion.

Expresamos publico reconocimiento al Licenciado Juan Manuel Oliva Ramirez, titular del Poder
Ejecutivo del Estado, v al Licenciado Vicente Guerrero Reynoso, Presidente y demés integrantes del
Honorable Ayuntamiento de Leon, por la decision de sumarse al proyecto antes referido, mismo que
tendra una enorme repercusion en beneficio de todas y todos los habitantes de Guanajuato.

Asimismo, debe reconocerse el interés sincero que mostraron los Alcaldes de los municipios
de Celaya, San Miguel Allende e Irapuato de responder a nuestra solicitud de donacion de
inmuebles.

EDUCACION, PROMOCION Y DIVULGACION SOBRE DERECHOS HUMANOS

El periodo que ahora informamos corresponde a las actividades realizadas de abril de 2007 a
marzo de 2008.

Como en otros afos, procuramos llegar al mayor nimero de personas y lugares de la entidad.
En los meses a que se refiere este informe estuvimos presentes en 24 municipios, estableciendo
contacto con 12,146 personas.

Las temaéticas abordadas se desglosan en el documento que ahora entregamos sefialando,
entre otras, aquellas que analizaron y explicaron los derechos de los detenidos, de personas con
discapacidad, infancia, mujeres, personal de la salud y pacientes; igualmente, se divulgd informacion
sobre equidad y género, asi como violencia en el noviazgo.

Se reportan 46 conferencias, 84 platicas, 41 talleres, 4 jornadas de derechos humanos, 9
seminarios universitarios, 12 dinamicas de sensibilizacion, ademés de la edicién y presentacion
de 4 publicaciones.

Aprovechando los conocimientos y la experiencia de todas y todos cuantos laboran en la
Procuraduria, se han disefiado y ejecutado actividades reconocidas como buenas préacticas de
promocion y difusion de los derechos humanos. Entre otras resaltamos:

La Semana de la Paz, que sumo su VIl edicion, y que concentrd a un total de 1,408 personas,
que pudieron escuchar conferencias magistrales o desahogar aspectos practicos y vivenciales
expuestos por destacados especialistas nacionales e internacionales, entre 10s que se cuentan
el Doctor Florentin Meléndez Padilla, Consultor Internacional en Derechos Humanos y en su
momento Presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos; la Licenciada Amaia
Pérez, experta del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM; del Doctor
Santiago Corcuera Cabezut, integrante del Grupo de Trabajo Sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU; de la Maestra Areli Sandoval Terén,
Coordinadora del Programa Diplomacia Ciudadana, DESCA y SOCIAL WATCH, Equipo Pueblo;
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del Maestro Saul Arellano, del Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social,
CEIDAS y de la Doctora Georganne Weller, Directora de Politicas Linguisticas del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, INALI

La Semana de Derechos Humanos y VIH, también en su séptima celebracion, llegd a un total
de 870 personas de los municipios de Salamanca, Apaseo el Alto, Silao y Ledn.

La VIl Semana de la Mujer, cuyas actividades se verificaron en Doctor Mora, Apaseo el Grande,
Jerécuaro, Salvatierra y Romita, municipios de donde participaron 2, 374 personas; actividad que
conté con el decidido apoyo de los Sistemas Municipales DIF y del Departamento de Asesoria
Juridica del Municipio de Salvatierra.

Otra buena practica es la que se realiza con el formato de Seminario Universitario, que en el
periodo que se informa se concretd en 9 ocasiones en las Facultades de Enfermeria y Obstetricia,
Derecho y Administracion Publica, ambas de la Universidad de Guanajuato, en las Universidades
Franciscana de México, Tecnoldgica de Ledn, De La Salle Bajio (Ledn), Tecnolégica del Centro de
México, asi como en la Escuela Normal Superior Oficial y en el Centro de Estudios Tecnoldégicos
Industrial y de Servicios en Celaya.

Fueron 501 estudiantes universitarios, técnicos y normalistas quienes participaron activamente
en las diferentes etapas que integran el seminario. Conviene conocer los resultados que arroja la
encuesta que sobre temas de derechos humanos, especialmente sobre discriminacion, responden
las y los estudiantes, misma que se contiene en el texto de este informe.

Dos variantes sobre el Seminario Universitario pudieron implementarse a solicitud de personal del
Sistema DIF Municipal de Salamanca, que incorpor6 a 60 personas que forman parte del servicio
publico de aquel municipio; otra variante, fue la que solicitaron autoridades de la Secretaria de
Educacion con sede en el municipio de Celaya, reuniendo a 49 profesoras y profesores interesados
en el tema.

Durante el periodo del que ahora rendimos cuenta, se celebraron el Primer y Segundo Encuentro
de Profesoras y Profesores de Derechos Humanos, de 10s que se obtuvieron interesantes
resultados; por citar s6lo uno: se aprobé una propuesta de temario de la asignatura Derechos
Humanos, misma que podra incorporarse a los planes de estudios que ofrecen las instituciones
participantes. Cabe hacer mencion de la primicia que esta actividad representa para nuestra
entidad.

El 3 de mayo ha sido propuesto por la oficina del Ombudsman como el Dia Guanajuatense por
la Tolerancia y la No Discriminacion con el objetivo de refrendar en el animo de todas y todos
los guanajuatenses la importancia que tienen estos dos valores esenciales de la democracia y la
convivencia inteligente, racional y progresista. El afo pasado, en conmemoriacion del dia citado,
se conto con la conferencia Cuidados Paliativos y Derechos Humanos, dictada magistralmente por
la Defensora Nacional de los Habitantes de Costa Rica, Doctora Lisbeth Quesada Tristan, quien
particip6 conjuntamente con el Doctor Jorge Armando Aguirre Torres, Secretario de Salud del Estado
asi como del Director y Directora de las Facultades de Medicina y de Enfermeria y Obstetricia de
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la Universidad de Guanajuato, Doctor Francisco Javier Guerrero Martinez y Maestra Blanca Esther
Sanchez Guerrero, respectivamente, como comentaristas de la compilacién Derechos Humanos
y Salud editado por la Procuraduria.

De igual manera pueden apreciarse otras buenas practicas derivadas de la necesidad de debatir
temas de actualidad, como la que dio lugar a convocar al publico interesado para escuchar las dos
conferencias enmarcadas bajo el titulo: Reforma Constitucional en Materia Penal: Derechos
Humanos y Justicia Penal, que ofrecieron el Doctor Sergio Garcia Ramirez, Ex Presidente y
actual Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y el Doctor Raul Gonzalez Salas
Campos, Primer Vicepresidente de la Academia Mexicana de Ciencias Penales.

De forma especial, queremos destacar el Diplomado en Derechos Humanos y Politicas
Publicas, cuyo disefio, contenido y desarrollo corrié a cargo de la Procuraduria, y que vino a
llenar un vacio educativo y de formacién profesional existente en el Estado. El objetivo general de
este programa de estudios consiste en proporcionar alas y los participantes herramientas tedrico-
préacticas tendientes a propiciar actitudes y aptitudes para la promocion, defensa y vigencia de los
derechos humanos en sus relaciones sociales y en el gjercicio profesional, identificando y aplicando
la perspectiva de los derechos humanos en el sector publico.

Agradecemos a la Universidad de Guanajuato, especialmente a su Facultad de Derecho y
Administracion Publica, quien certifica la calidad del curso, el apoyo y colaboracion brindados para
que esta novedosa iniciativa de la Oficina del Ombudsman estatal pudiera desarrollarse. La primera
generacion de este Diplomado concluy6 sus estudios a mediados de este mes de mayo.

Personal de esta oficina, participd en actividades nacionales e internacionales promovidas por
organizaciones publicas y de la sociedad civil como el Encuentro Nacional "El Ombudsman,
Herramienta de Participacion Ciudadana"; organizado por la Academia Mexicana de Derechos
Humanos y la Catedra UNESCO; el Debate entre el Ombudsman y el Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos, organizado por la Defensoria del Pueblo de Panamé; el
Seminario Latinoamericano: El Agua como Derecho Humano, convocado por la Defensoria del
Pueblo de Neuquén, Argenting; la IV Sesion Ordinaria de la Red de Defensores, Procuradores y
Titulares de Organismos de Defensa de Derechos Universitarios, en las Terceras Jornadas
de Reflexion Sobre Discapacidad y Estrategias para una Integracion Efectiva; asi como
en el XIll Congreso de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman, particularmente
en la reunién de Defensorias de la Mujer y en la mesa de trabajo Conflictos Sociales y Derechos
Humanos.

Especialmente, damos cuenta en esta ocasion de la firma de dos convenios marco de colaboracién,
suscritos entre los titulares de esta Procuraduria guanajuatense y con las Procuradurias nacionales
de los Derechos Humanos de Guatemala y El Salvador, C.A., representadas respectivamente
por el Doctor Sergio Fernando Morales Alvarado y el Licenciado Oscar Humberto Luna. Estos
convenios se suman a los ya firmados anteriormente con el Comisionado Nacional de Honduras y
la Defensora Nacional de Costa Rica. Con base en estos acuerdos, las posibilidades de ampliar
las acciones en favor de los derechos humanos se multiplican sustancialmente. Otros convenios
igualmente importantes fueron firmados con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y la
Universidad De La Salle Bajio.
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Por otra parte, para hacer llegar informacién Util a la poblacién se emitieron 7 campanas de
radio en 23 estaciones con un total de 15, 313 spots, mismos que versaron sobre tolerancia y no
discriminacion, derechos humanos y VIH, derechos de las personas migrantes y de la muijer.

Ademas 178 spots se transmitieron por television, se publicaron 50 colaboraciones periodisticas en
diarios escritos y expresadas en programas radiofénicos. Se recibieron y atendieron 153 solicitudes
directas de representantes de los medios de comunicacion.

En el apartado correspondiente se registran las publicaciones disefiadas y distribuidas en el periodo
que informamos, siendo elementos claramente indispensables en el proyecto informativo de la
Institucion. Esta gestion es responsable del 75% de los materiales elaborados en toda la historia
de la Procuradurfa.

LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Un eje importante del trabajo de las oficinas de ombudsman es, sin duda, la educacion, promocién y
divulgacién de los derechos humanos. No menos importante, sin embargo, es la funcion de defensa
y proteccion, misma que cobra especial significacion cuando los derechos no son respetados, se
ignoran o simplemente se conculcan por algun servidor publico.

QUEJAS

Dentro del periodo que cubre este informe, fueron atendidos 1,381 expedientes de queja, 101 mas
que el periodo anterior. En mayor 0 menor proporcién, las quejas provinieron de los 46 municipios
del Estado, siendo los que generaron mayor nimero los diez siguientes:

Irapuato (286)

Leodn (269)

Celaya (187)

Guanajuato (81)

Salamanca (70)

Valle de Santiago (55)

Pénjamo (28)

Dolores Hidalgo, C.I.N. (27)

Cortazar (20)

Abasolo, Acambaro, Comonfort y San Felipe (19 c/u)

Del gran total de expedientes referido, 180 se enviaron para su tramitacién a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

En 846 casos, la queja se presentd por comparecencia del peticionario ante nuestras oficinas;
de forma oficiosa se integraron 201, mediante escrito 200, por visitas a las personas agraviadas
suman 85, por via telefonica o por correo electronico lo fueron 49.

En cuatro expedientes se investigan hechos en los que personas perdieron la vida en centros
de detencion, reclusién o internamiento. En otros diez expedientes nos ocupamos de indagar
presuntos actos de tortura. Sobre este punto, cabe recordar que en el afio anterior se registraron
20 casos.
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El hecho, lamentable, es que esta practica parece que no ha desaparecido definitivamente de
nuestro medio.

Fueron enviados al Consejo del Poder Judicial, por incompetencia, 47 asuntos.

RECOMENDACIONES

Se emitieron 332 Recomendaciones a diversas autoridades, tanto del ambito municipal como
de Gobierno del Estado. Destacamos el hecho de que 237 de estas Recomendaciones fueron
aceptadas, lo que equivale al 71.39% del gran total. Sélo 11 no fueron aceptadas expresamente, 12
se consideran no aceptadas por falta de respuesta y quedan, a la fecha del corte, 72 pendientes
de contestacion.

Un breve panorama de los hechos probados en los expedientes y que dieron lugar a
Recomendaciones indica que en 70 casos se violaron los derechos de los reclusos, lesiones en
41, se acreditd violacion a los derechos del niflo en 18 casos, el ejercicio indebido de la funcién
publica se reflejo en 58, y 47 aluden a detenciones arbitrarias.

Las autoridades que expresamente no aceptaron las Recomendaciones son:

e Secretaria de Seguridad Publica del Estado (1)
e Presidente Municipal de Celaya (1)

e Presidente Municipal de Irapuato (2)

e Presidente Municipal de Leon (1)

*  Presidente Municipal de Salvatierra (2)

e Presidente Municipal de San Miguel Allende (4)

Hacemos del conocimiento publico que los Presidentes Municipales que no cumplieron con el
plazo legal para dar respuesta a una Recomendacion son de:

e Celaya(1)
e Manuel Doblado (4)
e Romita (4)

e San Francisco del Rincén (3)

RECURSOS DE QUEJA Y DE IMPUGNACION

Ante las omisiones o inactividad por mas de seis meses en que incurran los organismos estatales,
procede la activacion del recurso de Queja, mismo que debe ser desahogado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Ningun recurso de este tipo fue interpuesto.

Por otra parte, de los 17 recursos de Impugnacién presentados por los peticionarios, 13 fueron

desechados bajo la premisa de ser improcedentes, y 10s 4 restantes se encuentran en tramite por
parte del organismo nacional.
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MEDIDAS PRECAUTORIAS DICTADAS

En el lapso propio de este informe, se dictaron 63 medidas precautorias, 10 que representa un
incremento del 41% respecto del periodo anterior. Tales medidas fueron dirigidas a autoridades
municipales (Alcaldes, Sistemas DIF, Sistema de Agua Potable y Alcantarillado), de procuracion de
justicia, unidad de televisién de Guanajuato, educacion, salud, ecologia y readaptacion social.

ASESORIAS Y GESTIONES

Untotal de 3,056 asesorias se brindaron a personas que requerian mayor informacion o explicacion
de algun derecho y de las vias para hacerlo efectivo. Se detallan en el anexo estadistico de este
reporte las cifras por cada motivo. Llama la atencién el hecho de que sean las mujeres quienes
acuden en mayor proporcidn, respecto de otros grupos sociales, a solicitar asesorias, las que suelen
ofrecerse por problemas de violencia intrafamiliar, orientacion juridica sobre divorcio, incumplimiento
de obligaciones familiares, etc.

A las personas que se encuentran privadas de su libertad se les han otorgado 588 asesorias, o
que comparado con el periodo anterior representa un incremento del 114 %.

Las gestiones realizadas por el personal de esta Institucion suman 298.

SOLICITUDES DE INDULTO

Son 11 los expedientes conformados por esta Institucion mediante los cuales se registran aquellos
casos en donde, por razones de indole puramente humanitaria, se formulan solicitudes de indulto.
En la casi totalidad de peticiones se advierte la existencia de una enfermedad grave en avanzado
estado. Las visitas frecuentes que realiza la Procuraduria alos centros de internamiento o reclusion
nos permite conocer directamente a la personay su circunstancia especifica; luego, con base en
los dictamenes y estudios recabados, se procede a formular la solicitud correspondiente.

PROPUESTAS GENERALES, PARTICULARES Y TEMATICAS

Una Propuesta es la opinion de la Procuraduria sobre cambios o modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias o de ciertas practicas administrativas, que se formula a la autoridad para
prevenir probables violaciones a derechos humanos. En el lapso de este informe se incrementaron
notoriamente las propuestas hechas con relacion al periodo anterior, siendo un total de 123, que
en términos porcentuales representa el 127% mas.

Por otro lado, en el cuerpo del documento que ahora entregamos, se consigna el texto de las
propuestas tematicas dirigidas a diversas autoridades. Estas son:

¢ Acoso sexual

e Uso de las videocdmaras en labores de seguridad publica

e Torturay la violencia intrafamiliar

e Conveniencia de elaborar un diagnostico estatal sobre la situacion de los derechos
humanos en el Estado

e Diagndstico nacional de supervisidon penitenciaria
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e Libertad de expresion y trabajo periodistico

*  Personas migrantes

e No violencia y discriminacion contra la mujer

e Derecho ala no discriminacion

e Propuesta para la eliminacién de algunas formas de violencia y discriminacion hacia la
mujer guanajuatense

e Armonizacion legislativa en materia de derechos humanos en el marco juridico nacional
y normas modelo para la proteccion y promocion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales

e Fortalecimiento normativo de los derechos humanos

e Propuesta de una persona para integrar el Consejo Consultivo de la Procuraduria Estatal
de los Derechos Humanos

Merece destacarse la decision del H. Ayuntamiento de Guanajuato de atender nuestra propuesta
en el sentido de generar una reglamentacion especial para el uso de las videocamaras; instrumento
juridico que destaca por ser el primero en su género elaborado en nuestro Estado y hasta donde
tenemos noticia en el resto del pais.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Hace un afo, en esta misma tribuna, manifestabamos nuestra esperanza de que los trabajos
legislativos avanzaran en la ruta de garantizar plenamente los derechos humanos de las muijeres.
Nos preocupaba, como lo sigue haciendo ahora, la ausencia de normas que se ocupen de poner
freno y erradicar la violencia de género. Ninguna Institucion, por mas comprometida que esté con
el tema, puede abatir el rezago agraviante que representa el insuficiente marco juridico existente
a la fecha en materia de violencia y discriminacion contra la muijer.

Un analista responsable y solvente, Francisco José Paoli Bolio, ha sefialado lo siguiente: “Desde una
perspectiva optimista puede decirse que se han logrado conquistas significativas en el campo de
los derechos de la mujer, pero desde una vision realista habria que reconocer que, en el conjunto
de nuestra sociedad, a principios del siglo XXI, todavia nos falta mucho para empezar a lograr la
igualdad de los seres humanos de distinto sexo;y mas adelante explica: “En primer término nos
falta un largo trecho para acrecentar la conciencia de la enorme enajenacion que padecemos en
virtud de la dominacion masculina. En sequndo, es necesario disefar y estructurar en la sociedad
las politicas publicas de largo plazo que permitan el verdadero egjercicio de los derechos que
formalmente se han consagrado para todos los seres humanos?

La vision realista con la que observamos el acontecer local nos devuelve un cuadro preocupante:
la violencia de género sigue cobrando victimas. No formularemos més argumentos, al caso
quedan vigentes los esgrimidos en este mismo recinto en ocasion similar. Pero si aprovechamos
este momento para pedir a esta asamblea, con seriedad, una respuesta legislativa pertinente que
apoye la generacion de politicas publicas viables, democraticas, abiertas, transparentes, que nos
pongan a todos, sociedad y gobierno, en la mejor de las rutas para encarar decididamente el déficit
de derechos, especialmente el derecho de las mujeres a vivir sin violencia.
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GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
Las acciones realizadas durante estos Ultimos meses para la atencion, difusion y defensa de los
derechos propios de los grupos en situacion de vulnerabilidad se detallan en las paginas de este
documento informativo.
En términos generales, siguen siendo materia de nuestra preocupacion, por su ausencia o
defectuosa garantia, los siguientes topicos:
e Elefectivo cumplimiento de las normas internacionales y de derecho interno establecidas
a favor de las personas con discapacidad.
e | aadopcion de medidas legislativas que pueden dar cauce al pleno desarrollo de las
personas pertenecientes a grupos indigenas.
e La activacion de todas las potencias politicas que permitan establecer mejores
condiciones de vida y trato para las personas migrantes y sus familias.
e Laatencion integral y humanitaria que merecen las personas enfermas, adultas mayores
y con VIH.
e La proteccion de las nifas y nifos contra todas las amenazas que lesionan su sano
desarrollo.
e Lainsuficiente garantia de proteccidn del medio ambiente.
e Elincompleto esquema de reconocimiento a derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales.

En pocas palabras, lo que falta por hacer, lo que falta por mejorar, o que falta por garantizar.

EXPEDIENTES ABIERTOS POR QUEJAS PRESENTADAS POR PERIODISTAS EN EL
EJERCICIO DE SU FUNCION

No son pocos los especialistas en derechos humanos que reiteran la importancia que tiene la libertad
de expresion y el acceso a la informacion para la construccion y consolidacion de la democracia.
En tal sentido, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, a través de su Relatoria para la
Libertad de Expresidn, ha pronunciado una serie de principios sobre el tema, a partir del desarrollo
del articulo 13 del Pacto de San José. Resulta pertinente considerar ahora algunos de ellos:

a) La Libertad de Expresién es un derecho inalienable de toda persona y requisito
indispensable de toda sociedad democratica.

b) Debe haber igualdad de oportunidad para la recepcion, busqueda y difusion de
informacion, sin discriminacion de raza, sexo, idioma, nacimiento, ideas, etc.

¢) Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion sobre si misma, contenida en
registros publicos y privados, asi como a acceder a informacion en poder del Estado,
salvo las limitaciones previamente establecidas por la ley.

d) Los condicionamientos previos tales como la veracidad, la oportunidad o laimparcialidad,
impuestos por el Estado, son violatorios de la libertad de expresion.
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e) Los Estados deben prevenir, investigar y castigar, asi como asegurar una justa reparacion
alas victimas, en casos de violencia contra los comunicadores.

f)  Elotorgamiento de concesiones, prebendas y asignacion de publicidad oficial, ejercidas
como premio o castigo en la relacion con los medios, viola la libertad de expresion.
Estos y otros principios mas, son considerados en cada uno de los expedientes que son sometidos
para su estudio al organismo estatal de derechos humanos. Las anteriores directrices no sélo sirven
de limites al Estado, sino que fundamentan al mismo tiempo el trabajo periodistico y la funcion
social que éste representa. No pueden, por eso mismo, soslayarse bajo ningun pretexto.

Segun los datos contenidos en el pasado informe, las quejas presentadas por periodistas en el
gjercicio de su funcion alcanzaron un total de cuatro. Para este periodo, fueron 7 los expedientes
integrados de los cuales ain se encuentran en tramite 4, uno fue sobreseido, uno mas remitido
ala Comision Nacional de los Derechos Humanos por virtud de la atraccion que este organismo
nacional gjercié, y un expediente concluyd con un pronunciamiento de reproche.

PREOCUPACIONES SOCIALES EMERGENTES

Con estupefaccion hemos conocido de hechos sumamente violentos en donde personal de policia
ministerial, seguridad publica y vialidad han perdido la vida a manos de presuntos delincuentes
integrantes del crimen organizado. A estos acontecimientos se suman l0s asesinatos de varias
personas a quienes se les aprecian evidencias que denotan haber sido victimas de o que
popularmente se conoce como una “ejecucion”. Adicionalmente, son muchas las reclamaciones
sociales por la creciente inseguridad percibida, razones por las que se impone reiterar el llamado
puntual a las autoridades para que desplieguen mas y mejores estrategias y medidas que garanticen
la proteccion de laintegridad fisica y los bienes de los guanajuatenses. Obviamente, estas medidas
no deberan superar los margenes estrictos de la legalidad.

Otra preocupacion sentida por la sociedad y compartida por la Procuraduria son los otros delitos
de alto impacto, nos referimos a los asesinatos de varias muijeres, algunas de ellas todavia nifias, en
una cruel manifestacion de la violencia de género. Ban Ki-moon, Secretario General de Naciones
Unidas, en ocasidn del pasado Dia Internacional de la Muijer, expreso: “La violencia contra las
mujeres es siempre una violacion de los derechos humanos. Es siempre un delito. Es siempre
inaceptable’ Por nuestra parte, apelamos a la conciencia de todos los actores sociales, para que
desde las diferentes perspectivas y competencias, erradiquemos esta practica infame.

También existe interés legitimo de la sociedad por la atencién que recibira en nuestro Estado la
reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad, que marca un auténtico parteaguas
para la procuracion y administracion de justicia, la ejecucidn penitenciaria y para el funcionamiento
de los cuerpos de seguridad publica.

Los derechos humanos involucrados en cada uno de los tres temas consignados, determinaran

un puntual seguimiento por parte de este Organismo, especialmente para verificar las acciones
gubernamentales y legislativas que los mismos reciban.
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MENSAJE FINAL

El proximo dia 10 de diciembre se cumplirdn sesenta afos de la promulgacion de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. A partir de este documento, desde el plano formal, la dignidad
humana pasé a ser considerada la idea rectora de todas las acciones politicas y gubernamentales.
Al'menos en el papel, esta nocion ocupd el mas elevado sitial de las consideraciones filosoficas y
politicas de los paises suscriptores de la Declaracion, México entre estos.

No son pocas las situaciones que se han transformado desde 1948, sobre todo a partir del
despliegue conceptual que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y otros instrumentos
internacionales derivados de la misma, trajeron consigo; en pocas palabras: nuevas formas de
entender las multiples dimensiones del ser humano. Los principios basicos de derechos y libertades
contenidos en la Declaracién Universal han servido de norma comun para guiar el progreso de
todos los pueblos y naciones que en ella se inspiran.

Los organismos publicos creados en México para promover la defensa y promocion de los derechos
humanos tienen una historia breve (iniciada apenas en 1990 con la creacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos), por mas que tengan antecedentes historicos que refuerzan el hecho de
su necesidad en el proceso de construccion de la nacion. No debe ignorarse el papel destacado
que en el impulso a los derechos humanos tuvieron muchas organizaciones de la sociedad civil.

En Guanajuato se cumplen quince afos de la entrada en funciones de la Institucion responsable de
la proteccion, defensa, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos. Los balances
sobre su actuacion, pertinencia y perspectivas de futuro habran de realizarse oportunamente. En su
historia se identifican claramente dos momentos, enmarcados por sendas leyes que dieron lugar a
la creacion de la Procuraduria y su posterior transformacion de organismo descentralizado a uno de
naturaleza autonoma. Hemos sido cuatro las personas que hasta la fecha se han ocupado de dirigir
los trabajos que por la dignidad han venido desplegando quienes forman parte del Instituto.

En términos generales, la obra social y pedagégica de esta oficina es ya un referente obligado
para la opinién publica, para la reflexién y exigencia social, para la conciliacion y sobre todo para
el aprendizaje.

Se han estrechado los vinculos con organismos nacionales e internacionales, ademas de
organizaciones de la sociedad civil, que dedican sus energias y desvelos a los derechos humanos.
También se han divulgado ampliamente muchos instrumentos internacionales en donde se
consignan derechos, libertades y prerrogativas de las personas.

Del mismo modo, con imparcialidad, se ha dado respuesta a las solicitudes de intervencion legal
motivadas por actos de autoridad que lesionan o ponen en riesgo algin derecho fundamental.

La legalidad, solidaridad y buena fe han sido principios basicos de su actuacion.
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Ajena a las influencias politicas, en clara armonia con su naturaleza originaria, la oficina del
ombudsman guanajuatense ha actuado con plena libertad e independencia en el ejercicio de
sus atribuciones, sin ninguna otra motivacion, sabedores de que sus razones y argumentos sélo
tienen sentido en la medida que apelan con sinceridad y nobleza a la dignidad, respeto, solidaridad,
tolerancia y no discriminacion con que deben ser tratados los seres humanos.

Siempre sera necesario revisar lo andado para decidir mejor las sendas futuras. Siempre habra
mejores formas de hacer las cosas, mejores palabras para designar y calificar los hechos. Todo
es perfectible, sin duda.

El futuro del Ombudsman en el mundo lo ha perfilado un jurista portugués, Diego Freitas do
Amaral, con estas palabras:

“El Ombudsman constituye el cuarto poder del Estado. Sé que esta designacion
suele asigndrseles a los medios de comunicacion, erradamente segun pensamos,
porque estos no son un poder del Estado sino un poder factico de la sociedad civil.
Sostengo entonces que el Ombudsman es el cuarto poder. Si Montesquieu volviera
a vivir, con certeza no vacilaria, con todo su realismo y poder de observacidn, en
proclamar en su nueva edicion de su Esprit des lois que en la actualidad son cuatro
los poderes del Estado”.

Dificil imaginar si esto sucedera en el futuro. Mas de uno son los detractores de esta augusta
institucion, francamente empefados en mediatizar, pulverizar, instrumentalizar o disminuir con
variadas medidas las facultades del Ombudsman, en lugar de ampliar y fortalecer sus potestades
y estructuras.

La sociedad cuenta con el Ombudsman, como herramienta de accion ciudadana, como instrumento
de interlocucion valida y transparente con la autoridad. Es previsible por eso mismo que, cada
vez mas, se apropie de su existencia y observe criticamente su desempeno. La fortaleza del
Ombudsman es responsabilidad de todos los actores sociales. Su credibilidad es la mejor garantia
de su eficacia.

El elevado honor de servir a nuestros coterraneos desde la oficina del Ombudsman ha sido inmenso.
En esa responsabilidad me han acompafado mujeres y hombres de una probada conviccidn por
la causa de los derechos humanos. A todas y todos ellos les extiendo mi publico reconocimiento
y sincera gratitud. Las multiples actividades descritas en este informe y a lo largo de casi ocho
anos, son el resultado de su esfuerzo, talento y compromiso.

Dejo mi testimonio de aprecio y gratitud a quienes formaron parte, asi como a los que actualmente
integran el Consejo Consultivo de la Procuraduria por sus opiniones, sugerencias e indicaciones,
que siempre han sido de gran valia.

Respetable audiencia:

Como magnifica brujula de la civilidad, los derechos humanos indican el rumbo, de nosotros
depende seguir la ruta marcada.
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