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MINISTERIO DE LA FAMILIA, ADOLESCENCIA Y NINEZ
NICARAGUA

PREVENCION DE LA SEPARACION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR

“Seminario Internacional de RELAF: Poniendo fin al encierro de nifias, nifios y
adolescentes. México en el contexto internacional”

México 11y 12 de Marzo 2020
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23 Delegaciones
Departamentales

153 a nivel
Municipal

Poblacion de

NNA al 2019
= 2374026
REGION AUTONOMISTA
ATLANTICO SUR
» fiaria
EaBis® o 1) Gty
FE,
CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA! x%%%




PATRIA!

. Gobierno de Reconciliacién o MINISTERIO DE LA FAMILIA
5/ o y Unidad Nacional 202 0 PAZ! ’
ﬁ Q0 Pusblo, Prealdertt! TEY ek sua ENIR.! ADOLESCENCIAY NINEZ

PREVENCION

El Programa Amor, Es un componente
del Sistema Nacional para el
Bienestar Social, coordinado por la
Secretaria del Consejo de
Comunicacién y Ciudadania para el
Desarrollo Social: MIFAN, MINSA,
MINED, MIGOB, INSS, PN, PDDH.

El Programa se constituye en un sistema que protege a 1los nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores y a sus familias en situacidén de
riesgo social, brinda atencidén a aquellos que estan en situacidén de
vulnerabilidad con medidas especiales de restitucidén de derechos para
luego integrarlos a la comunidad.

Al
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QUE HACEMOS?
Cursos pre laborales,
Escuela de Valores gue son espacios coordinado con el INATEC vy
socioeducativos de promocidn de las Escuelas de Oficio se
armonia familiar, respeto, Dbuena garantiza la participacidn
convivencia familiar 'y busqueda de los joévenes en el
conjunta de soluciones gue fortalecimiento de
fortglezeagn nuevas pautas de capacidades y formacidén en
crianza, dirigida a Madres, Padres, habilitacién laboral, para
Tutores y Adolescentes, su posterior insercidn en

el mercado

Grupos de Interés espacios donde Consejeria Familiar
se promueve el —rescate de 1la Atendemos situaciones de

formacién de wvalores, asi como desentendimientos a personas,
reforzamiento escolar, a través parejas o grupos familiares que
del ejercicio de sus derechos a de manera voluntaria solicitan
participar en actividades orientacidén y acompafiamiento
deportivas, recreativas y para superar sus problemas y
culturales. establecer una mejor relacidn y

comprensién en la familia.
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Centros Preventivos :

Centros que brindan atencidén a Niflas, Nifios y L;&ﬁﬁiiﬁﬁifm
Adolescentes trabajadores y en situacidén de riesgo i

qgque se encuentran dentro del Sistema Escolar, en
edades de 6 a 18 afos, acuden a realizar accliones de UN HOGAR
Reforzamiento Escolar, Cursos de Manualidades, Cursos SE CONSTRUYE
Técnicos, Actividades deportivas, recreativas y CON AMOR
culturales en turnos contrario a sus clases,
garantizando la retencidén y promocidén escolar

en el amor
no hay temor
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Camino recorrido y los momentos significativos

ANOS 70

*MOMENTO 1:
ANTECEDENTES/CONTEXT
O HISTORICO

¢ Paradigma Situacion
irregular

eLeyNo. 107 del 14 de
Marzo de 1973

¢ Nifio objeto de protecciéon
y tutela

ANOS 80

* MOMENTO 2: PRIMERA
ETAPA DE LA REVOLUCION

 Nifio mimado de la revolucién

o El centro mas lujoso no
sustituye a la familia mas
humilde

o Legalizar el amor

¢ Guerra de liberacion

* Respuesta a los huérfanos de
guerra. Experiencia exitosa de
no institucionalizacion
basada en la familia

ANOS 90-2006

¢ MOMENTO 3: MODELO
NEOLIBERAL

e Firma de CDN

® Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia.

¢ Reduccion de alternativas de
cuidados

¢ Crecimiento masivo de los
CPE

¢ No habia control del ente
rector

¢ Aumento de la cantidad de
nifios en CPE

¢ Aumento de la cantidad de
CPE

ANOS 2007-2010

* MOMENTO 4: SEGUNDA
ETAPA DE LA REVOLUCION

* PNDH

* Programa Amor en politica
publica

* Normativa de Proteccién
Especial

* Programas de prevencion:
Amor para los chiquitos,
Escuelas de valores,
Consejeria Familiar

* Primeros egresos

* Sentar las bases para la
restitucion de derechos.

* Mayor seguimiento a los CPE

* Red de Hogares Sustitutos

3,600 nifios en CPE con
derechos vulnerados

ANOS 2011-2015

« MOMENTO 5: POLITICA DE
ADOPCION

* Adopciones centradas en los
nifios

* Medidas de cuidado
alternativo centradas en la
familia

 Estrategia de formacion: La
pobreza no es motivo de
internamiento

* No perder de vista a los nifios:
Interés superior.

 Centralizacién/descentralizaci
6n de permisos.

* Procesos de adopcion
limitaban la
desinstitucionalizacion de los
nifios

¢ La centralidad de la familia

* Caodigo de Familia

ANOS 2012-2019

*MOMENTO 6:
SURGIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA RETORNO
AMOROSO
*Municipalizacién MIFAN
ePresupuestos con enfoque
de derecho

eAlianzas estratégicas con los
CPE e iglesia

eSensibilizacién a los CPE

*Se redujo en un 80% la
cantidad de nifios internados
y la cantidad de CPE
eCooperaciéon de UNICEF
comprometida

*Modelo de cuidado
alternativo de tipo familiar,
basados en las directrices
eReto: La nifiez mas
vulnerable: Salud mental y
discapacidad.

*Reduccion significativa y
continuada del nimero de
nifios internos en CPE y
aumento del nimero de
nifios viviendo con s|
familias

FE,
CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA! co%%%%




PATRIA'
f\ GOUble;.‘n;g.e Recogcxl:.ac:.on 2 2 0 MINISTERIO DE LA FAM“.'A,
& y Unidad Naciona
" Gp Pusblo, Prealdints qu ENIR' ADOLESCENCIA Y NINEZ

La institucionalizacién en Nicaragua

Era un fendmeno que afectaba la
vida de los nifios y las nifas.

Era una respuesta desde el paradigma de la situacion

R - irregular, que concebia al nifio y la nifia como objeto
&
~ 3 de proteccion y no sujeto de derechos.

Los niflos vy niflas eran ingresados de forma
discrecional por las instituciones, por razones
erroneas, entre ellas la pobreza.

CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA! r@goﬂ%bg%%%



: PATR'A' MINISTERIO DE LA FAMILIA
ﬁ- i e 2020 PAEL  “woltceoay ez
EL ORIGEN: PROGRANA AMORY EL RETORNO AMOROSO:
Transformacion del paradigma

Este proceso tiene sus raices en el Programa Amor, que es la politica social que restituye derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, y supuso una de las mayores transformaciones en la
concepcion de la nifiez desde el punto de vista del derecho, en especial desde el eje dos:

“Eje 2 Restituir el derecho de los nifios a vivir con una familia”,

El eje 2 del Programa Amor constituye el corazén de la Estrategia:

Retorno Amoroso. Esto trajo consigo profundas transformaciones en los imaginarios sociales y
culturales hacia la nifiez nicaragliense.

El cambio y transformacién mas significativo, es el reconocimiento del nifio y la nifia como sujetos
de derechosy dejar atras el viejo paradigma de la situacion irregular, que lo asumia como objeto de

proteccién.
FE,
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éCual era el nimero de nifios institucionalizados en 20077

ADOLESCENCIAY NINEZ

3,600
Nicaragua
al 2007

240 mil . i
America Latina # Centroameérica
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Caracteristicas de la nifiez institucionalizada en Nicaragua

= Tenian entre 1 a 18 afios de edad.
= Se les habia privado del cuidado parental
= Tenian poco o ningun contacto con su familia y su comunidad de pertenencia- Desarraigo.

= Eran atendidos por tiempo completo por parte de un personal asalariado en una institucion de
proteccion bajo un régimen de funcionamiento cerrado para su resocializacion.

= Se les suplian sus necesidades basicas dentro de la institucion — bajo el enfoque de situacion
irregular

=  Muchos estaban internados en una macro institucion

= Alto riesgo de ser victimas de violencia, sexual, fisica o psicoldgica en las mismas instituciones

FE,
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iPor qué se habian institucionalizado?

= Porque se tenia la concepcion que estaban empobrecidos, que eran abandonados, que no
tenian familias, que sufrian maltratos, que estaban desviados moralmente y habia que
reformarlos “aqui le dejo a este nifio para que me lo componga”. Esa era la demanda que le
hacia la sociedad al Estado y se respondié con politicas de internamiento residencial bajo
régimen de funcionamiento cerrado desde el paradigma de la situacion irregular.

= Porque las actuaciones eran discrecionales y habian convertido la pobreza en un criterio de
internamiento, a pesar de la existencia de normas nacionales e internacionales que
prohibian su internamiento.

= Porqgue no se estaba yendo hacia las causas mas profundas que generan la
institucionalizacién.

= Porqgue todos creian que los centros eran los “angeles de salvacion”. La familia, los centros y
el Estado

FE,
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éPor qué los habiamos institucionalizado?

Otras causas vinculadas a la pobreza son las siguientes:

80%

Pobreza

[ ] Abandono
Negligencia,
Situacion de riesgo
y deambulacion

Desamparo
Discapacidad
VIH o sida
Desastres naturales
Maltrato Conductas desafiantes
Adicciones
Repatriacion
Adversidad familiar
Violencia

FE,
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éQué significd la institucionalizacién para la vida de los nifios ?

Violencia fisica, psicologica y
sexual

Baja competencia social. ’ Afectacion de la salud fisica.

Privacion de un apego
seguro y dificultades para
formar vinculos que afecto
el sentido de identidad y
pertenencia.

Graves retrasos en el
desarrollo.

Discapacidad y dafio

Afectaciones en la salud . .
psicologico potencialmente

mental. : .
irreversible.
FE,
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éQué hicimos?: La Estrategia de Retorno de Amoroso fue la respuesta

=-5;%‘_

. DESARROLLAR
% ﬁ ) LA ESTRATEGIA
Paso
Z P T SR ) # Diagnéstico indivual
GRENCRL s

» Plan individual

s - » Expediente tnico
DIAGNOTICO DE LA SITUACION EL PAPEL DEL ESTADO Y TENER UNA ESTRATEGIA .
INSTITUCIONALIZACION SENSIBILIZACION . PREPACION
+ Elaborar una estrategia como DEL NINO
» |dentificar la cantidad de nifios viviendo # Voluntad politica parte de la politica social } )
en centros y su situacion particular + Involucramiento de todos en el o Capital humano ¢ Preparacién del nifio
» Identificar la cantidad de centros y proceso de desintitucionalizacion para su egreso
las condiciones * Organizacion de grupo de trabajo  Atencion psicosocial

 Atencion en salud mental
* Explicacion del porqué
del egreso

O Lo @ L o
RETORNO AMOROSO « Biisqueda de famiia de origen

LOCALIZACION DE
RECURSO FAMILIAR

. B » Busqueda de familia ampliada
* Reintegro con su familia PROCESO DE REVINCULACION ACOMPANAMIENTO FAMILIAR » Biisqueda de familia afectiva
* Vida independiente » Encuentros, visitas, vacaciones, # Diagnostico de la situcion socioafectiva # Declaratonia de desampare
entre el nifio y la familia de la familia  Familia adoptiva
(origen, ampliada, afectiva o adoptiva) + Sensibilizacion para recibir al nifio * Si es mayor de edad programa
o Evaluacion de cambios en |a familia y * Acompaiiamiento familiar de vida independiente

SEGUIMIENTO cumplimientos de acuerdos

* Vida independiente
* Seguimiento a la vinculacién familiar P

* Acompaiiamiento familiar

 Apoyo en salud 1 La desinstitucionalizacién se entiende como el proceso que permite

 Apoyo en educacion retornar al nifio que ha estado por mucho tiempo institucionalizado en una

« Vinculo de la familia con otros programa familia, sea esta bioclogica, ampliada, afectiva, sustituta o adoptiva. 5y
* Revisién de Normativa

FE,
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¢Qué logramos?

Total de ninos, nihas y adolescentes en
Centros de Proteccidn Especial.

4,000

3300 3,600 /4 | i | : | | |
12,961
3,000 — 2,615 2,629 2,668 2,660 - - |
2,000 _| | | |
1,000 | 985 855 835 716
. 1 1 0 B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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éQué barreras superamos para esos logros?

AR

Ver a la familia tnicamente como

Los CPE sin normativas biolégica

Pasar de una practica de
institucionalizacién con régimen
cerrado a cuidado alternativo

Los nifios, familias y centros no habian
sido preparados

La accion objetiva de desinternar,
trasladar, egresar, reubicar a un nifio
no es una tarea facil

Las concepciones sobre la
institucionalizacion y la pobreza

Llevar el marco de derechos a la vida
cotidiana

FE,
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Elementos claves que contribuyeron a la desinstitucionalizacion
Referente estratégico: las Directrices de Cuidado Alternativo.

Transformar la voluntad politica a
programas que se llevaron a la
practica.

Seguimiento y monitoreo al
desarrollo del proceso de
desinstitucionalizacion

Tomar conciencia del significado
de la institucionalizacion.

Alinear los instrumentos
nacionales con los
internacionales, de los derechos
del nifio.

Fortalecer las capacidades

e Alianza con la iglesia y CPE

. Cooperaciéon comprometida:
UNICEF, apoyando la
implementacién de las Directrices
de Cuidado Alternativo.

Desinstitucionalizar desde el

Fortalecer las distintas estrategias
interés superior del nifio.

de cuidado alternativo

Los medios de comunicacion
refuerzan el derecho a vivir en
una familia

FE,
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La importancia de las alianzas con centros impulsores de la
desinstitucionalizacion

Nuestros Pequefios

Aldeas Infantiles SOS Hogar Zacarias Guerra
Hermanos

Centros apoyados por

Casa Alianza Centro Enmanuel Orphan network

Centros de congregaciones
religiosas

FE,
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Retos y desafios: Los resultados de un reciente diagndstico

= Q0 Pusblo, Pr caldantr !

Los mios Nuestra nifiez
o 716 - 155 ° 866
egresos = 561 ~
eInicio del 2018 * Ano 2019
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Retos y desafios. Los resultados de un reciente diagndstico:
La nifiez con discapacidad

MOTIVO F M TOTAL

Negligencia 27 23 50
Desamparo 46 61 107
Maltrato 8 6 14
Violacion-Abuso Sexual 2 0 2
Explotacion Econémica 1 1 2
Deambulacion 1 0 1

TOTAL 85 91 176
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Principal Reto y desafio:

Un modelo integral de cuidado alternativo de tipo
familiar en base a:

Las Directrices sobre las modalidades alternativas del
cuidado de los nifos.

FE,
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RECOMENDACIONES PARA ASEGURAR EL DERECHO A VIVIR CON UNA FAMILIA : Evolucién del modelo
de cuidado residencial hacia uno de cuidado alternativo de tipo familiar con estandares minimos

. Reintegracion familiar como
Prioridad de permanecer una prioridad permanente
con una familia
Reforzar el O 3
O 1 analisis de cada
situacién usando Consolidar la Estrategia

de Retorno Amoroso
para continuar la
desinstitucionalizacién
con estandares minimos

el principio de
necesidad

2

Prevencion del
internamiento

Cuidado alternativo como
una medida de ultimo
recurso

Asegurar la
Asegurar que las sostenibilidad del
Fortalecer los O 2 respuestas sean 04 s g
factores protectores adecuadas para cada erecno a
- nifio, nifia o una familiay la vida
en la familia adolescentes, usando el y

principio de idoneidad. independiente
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EGRESOS POR ANO RETORNO AMOROSO

Hogar
Bioldgico
70
Hogar
Bioldgico
44
Hogar
Bioldgico
9

123

38

30

76

32

14

47
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Recurso
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familiar
62 30
Recurso
. F
familiar
55 35
Recurso
" F
familiar
3 1
120 66
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32

20

54
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Total
132

Total
99

Total
12
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