PRODHEG

Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

RESOLUCION DE RECOMENDACION
Leodn, Guanajuato; a 3 tres de marzo de 2023 dos mil veintitrés.

VIS TO para resolver el expediente 77/2020-B-l, relativo a la queja presentada por
XXXXX, en contra de personas servidoras publicas adscritas a la Direccion de Seguridad
Publica y Proteccion Civil de Pénjamo, Guanajuato.

En términos de lo previsto por los articulos 5 fraccion VIl y 57 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato; esta resolucion de recomendacion
se dirige a la persona Titular de la Direccién de Seguridad Publica y Proteccion Civil de
Pénjamo, Guanajuato; en su caracter de superior jerarquica de las personas servidoras
publicas sefialadas como responsables, con fundamento en los articulos 7 fraccion lll, 46 y
47 fraccion 1l de Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; y 10,
fraccion X1V, 93 fracciones | y IV, y 94 del Reglamento Orgénico de la Administracion
Publica Municipal de Pénjamo, Guanajuato.

SUMARIO

La persona quejosa expreso que el 11 once de marzo de 2020 dos mil veinte, mientras
desempefiaba XXXXX, dos personas servidoras publicas integrantes de la Direccion de
Seguridad Publica y Proteccion Civil de Pénjamo, Guanajuato; violaron sus derechos
humanos, pues una de ellas le intentd quitar el teléfono celular con el que videogrababa; y
la otra, la amenazo.

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

En la presente resolucion, se utilizan acrénimos y abreviaturas para hacer referencia a
diversas instituciones, organismos publicos y normatividad, siendo las siguientes:

Institucién-Dependencia publica-Normatividad Abreviatura - Acrénimo
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH
Procurgduna de los Derechos Humanos del Estado de PRODHEG
Guanajuato.

Direccion de Seguridad Publica y Proteccién Civil de

L. ) DSP de Pénjamo
Pénjamo, Guanajuato. )

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucion General
N - . Constitucion para
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. . P
Guanajuato

Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de

Ley de Derechos Humanos

Ley para la Proteccion de

) Periodistas
Guanajuato.
Reglamento Interno de la Procuraduria de los Derechos Reglamento Interno de la
Humanos del Estado de Guanajuato.t PRODHEG

1 Reglamento publicado el 26 veintiséis de septiembre de 2008 dos mil ocho, en la tercera parte del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, nimero 155, aplicable de conformidad con el articulo segundo transitorio del Reglamento publicado el 15 quince
de enero de 2021 dos mil veintiuno, en razén que se encontraba vigente en la fecha que se suscitaron los hechos.
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ANTECEDENTES

[...]

CONSIDERACIONES

[-..]
CUARTA. Caso concreto.

La persona quejosa sefiald que el 11 once de marzo de 2020 dos mil veinte, mientras
desempefiaba XXXXX, dos personas integrantes de la DSP de Pénjamo violaron sus
derechos humanos, pues una de ellas le intenté quitar el teléfono celular con el que
videogrababa,; y la otra, la amenazod.

Sobre ello, la persona Titular de la DSP de Pénjamo aceptd que personas servidoras
publicas adscritas a esa dependencia, le dijeron a la persona quejosa que no podia grabar,
porque estaba limitando las facultades para restablecer el orden y la seguridad publica, y
obstruir el debido actuar de una autoridad era considerado una conducta antijuridica.
Asimismo, expreso que las personas servidoras publicas integrantes de la DSP de Pénjamo
en ningln momento intimidaron, amedrentaron, ni atacaron la XXXXX de la persona
quejosa.?

Por su parte, Yessenia Chavez Garcia, persona integrante de la DSP de Pénjamo; acepto
en su declaraciéon ante personal de esta PRODHEG, que el dia de los hechos le pregunté
a la persona quejosa por qué estaba videograbando, y XXXXX le respondid que era de la
XXXXX 'y tenia derecho a hacerlo; y después, ella levanté su brazo derecho estirdndolo
hacia la persona quejosa y le dijo que guardara su distancia, pero no intenté quitarle el
equipo de telefonia celular.3

Al respecto, Roberto Martinez Lopez, persona servidora publica integrante de la DSP de
Pénjamo, dijo en su declaracion ante esta PRODHEG, no haberse dado cuenta de que
Yessenia Chavez Garcia le intenté quitar el equipo de telefonia celular.*

Sin embargo, contrario a lo dicho por las personas servidoras publicas integrantes de la
DSP de Pénjamo, con las videograbaciones de los hechos realizadas por la persona
quejosa; se constaté en una videograbacion® que la persona servidora publica Yessenia
Chavez Garcia le impidi6 desarrollar libremente XXXXX, ya que en el 1:32 minuto uno con
treinta y dos segundos, se escucha su voz (no aparece a cuadro), y pregunta a la persona
guejosa por qué estaba grabando, respondiéndole que lo hacia porque la ley se lo permitia.

2 Foja 30.

3 Foja 60 reverso.

4 Foja 54 reverso.

5 Identificada con el nombre de archivo XXXXX.
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En el 1:34 minuto uno con treinta y cuatro segundos, se observa a Yessenia Chavez Garcia
levantando su mano hacia el teléfono celular.

En esta imagen, se observa a Yessenia Chavez Garcia bloquear la camara del teléfono
celular de la persona quejosa.
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Consecuencia de lo anterior, se observa que se perdio el enfoque en la videograbacion.

En el 1:37 minuto uno con treinta y siete segundos se observa que latoma es hacia el suelo.

Con lo anterior, se acredité que Yessenia Chavez Garcia obstruyo la XXXXX de la persona
qguejosa al bloquear la camara con su mano e impedirle videograbar, lo que representé una
violacién al derecho humano a la libertad de expresion, el cual es un derecho inherente a
la actividad periodistica de conformidad con lo previsto en el articulo 6 fracciéon V de la

Expediente 77/2020-B-Il Pagina 4 de 9

(477)770 0845 | 7704113 | 7704128 | 7701436 | Lada sin costo: 800 470 4400
Av. Guty Céardenas #1444 C.P. 37480 Ledn Guanajuato, México.




PRODHEG

Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

misma ley,® y ademas configuré una agresiéon en términos de lo previsto en el articulo 20
fraccion IV de la Ley para la Proteccion de Periodistas.’

En cuanto, a la conducta de Roberto Martinez Lopez, consistente en amenazar a la persona
guejosa al haberle dicho que si continuaba grabando lo iba a denunciar, la misma se
constaté con una diversa videograbacion,® donde se escuch6é en el 1:08 minuto uno con
ocho segundos, que la persona servidora publica le dijo a la persona quejosa (fuera de
cuadro) lo siguiente: “;Si sabes que si tu subes un video en donde se muestre mi rostro yo si te puedo
poner una denuncia?” (Sic).

Asi, lo dicho por Roberto Martinez Lépez es claramente una amenaza, que violo lo
establecido en el articulo 2 fraccion Il de la Ley para la Proteccién de Periodistas,® pues se
hostig6 a la persona quejosa para no publicar el video; lo establecido en el articulo 6 fraccién
V, y lo establecido en la fraccion | y IV del articulo 20 de la ley citada,® pues constituyd una
agresion y violacién al derecho a la integridad personal, en su modalidad de proteccion a la
integridad psiquica de la persona quejosa, pues se amedrent6 con el objetivo de silenciar
a la persona periodista para no publicar la videograbacion. Lo anterior, considerando que
la Corte IDH, ha sefialado que el ejercicio periodistico s6lo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas,
psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento.!

QUINTA. Responsabilidades.

Conforme a lo expuesto en hechos y a lo sefialado en la presente resolucion, queddé
acreditada la violacion al derecho humano a la libertad de expresion y la violacion al derecho
humano a la integridad personal, en su modalidad de proteccion a la integridad psiquica,
de XXXXX, por parte de las personas servidoras publicas adscritas a la DSP de Pénjamo,
Yessenia Chavez Garcia y Roberto Martinez Lépez.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 parrafos primero y cuarto,
y 109 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, se reconoce el caracter
de persona victima directa a XXXXX, por lo que esta PRODHEG girara oficio a la Comisién
Estatal de Atencion Integral a Victimas para proceder a su ingreso al Registro Estatal de
Victimas y se surtan los efectos previstos en la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato
y su reglamento.

SEXTA. Reparacion integral del dafio.

Es relevante sefialar que la jurisprudencia internacional y la Corte IDH han reconocido que
una resolucién de recomendacion como la presente, constituye por si misma una forma de
reparacion.?

& “Articulo 6. La presente Ley reconoce al menos como derechos inherentes a la actividad periodistica, los siguientes [...] V. Ejercer de
manera libre y responsable la libertad de expresién sin ser objeto de censura o represion que vulnere sus derechos humanos [...]”

" “Articulo 20. Las agresiones se configuraran cuando: [...] IV. Se violente el derecho humano de libertad de expresion y de defensa de
derechos humanos a través de una accién u omision, censura o represion [...]".

8 Identificada con el nombre VID_20200311_182428.mp4.

® “Articulo 2. Los fines de la presente Ley son: [...] Il. La proteccién de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas a fin
de que puedan ejercer su actividad en un ambiente seguro, libre de ataques y hostigamiento; [...]".

10 “Articulo 6. La presente Ley reconoce al menos como derechos inherentes a la actividad periodistica, los siguientes:

[...] V. Ejercer de manera libre y responsable la libertad de expresion sin ser objeto de censura o represion que vulnere sus derechos
humanos; y [...]".

“Articulo 20. Las agresiones se configuraran cuando: |. Por accién u omisién se dafe la integridad fisica, psicolégica, moral, patrimonial
o0 econdémica de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas [...] IV. Se violente el derecho humano de libertad de
expresion y de defensa de derechos humanos a través de una accién u omisién, censura o represion [...]".

11 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 tres
de septiembre de 2012 dos mil doce. Serie C No. 248, parrafo 209, consultable en
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_248 esp.pdf

12 Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay, Fondo Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parrafo
243, consultable en https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_234 esp.doc; y, Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina.
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No obstante lo anterior; deben considerarse otros aspectos,*® como lo sefialado en los
puntos 18, 19, 21, 22, y 23 de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
personas victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, adoptados por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 16 dieciséis de diciembre de 2005 dos mil cinco, en su Resolucion
60/147, establecen que para garantizar a las personas victimas la reparacion integral,
proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario
cumplir los principios de rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion
de investigar los hechos, asi como identificar, juzgar, y en su caso, sancionar a los
responsables.

En este contexto, resulta oportuno mencionar que la reparacion integral del dafio a las
personas que han sido afectadas en sus derechos humanos en gran medida se soporta en
lo resuelto por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, pues el concepto
“reparacion integral” tiene su fundamento en los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.**

Con apoyo en el criterio de la Corte IDH, en el caso “Suarez Peralta Vs Ecuador,”® se debe
dejar en claro que toda violacion a los Derechos Humanos da lugar a que las personas
obtengan una reparacién, lo que implica que el Estado tiene el deber de proporcionarla; por
ello, la competencia de esta PRODHEG para declarar que se han violado derechos
fundamentales, y sefialar qué servidores publicos los vulneraron como sucedié en el
expediente que se resuelve, va vinculada a su atribucion para recomendar la reparacion de
los dafios causados por esas violaciones, debiendo tenerse presente que la
responsabilidad en materia de Derechos Humanos que compete al Estado como ente
juridico, es distinta a la civil, penal o administrativa.

Asi, cuando el Estado, a través de algunas de sus instituciones, incurre en responsabilidad
debido a la conducta de cualquiera de las personas servidoras publicas a su servicio, es su
obligacion reparar las consecuencias de tal violacion.

Por ello, habiéndose acreditado la violacion a los derechos humanos de XXXXX, y la
responsabilidad de las autoridades sefialadas en la consideracién anterior, conforme a lo
fundado y motivado en esta resolucion, en apego a los estandares internacionales en
materia de derechos humanos,!® y con fundamento en los articulos 23, 24 y 123 fraccién
VIIl de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, y 55 segundo parrafo de la Ley de
Derechos Humanos, la autoridad a quien se dirige la presente resolucién de recomendacion

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parrafo 102, consultable en
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_238_esp.doc

13 Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996.Serie C No. 28, parrafo
35. Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 28 esp.doc

Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay, Fondo Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No.
234, parrafo 243. Consultable en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 234 esp.doc

Corte IDH. Caso Fontevecchia y D°Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie
C No. 238, parrafo 102. Consultable en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_238_esp.doc

14 Ratificada por México el 24 veinticuatro de marzo de 1981 mil novecientos ochenta y uno, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 siete de mayo de 1981  mil novecientos  ochenta y  uno. Consultable  en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4645612&fecha=07/05/1981&cod_diario=199960

15 Corte IDH. Caso Suéarez Peralta Vs Ecuador. Excepciones Preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 21 veintiuno de
mayo de 2013 dos mil trece. Serie C. No. 261 Parrafo 161.

Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 261 esp.pdf

16 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 dieciséis de diciembre de 2005 dos mil cinco. Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation
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debera realizar las acciones necesarias para lograr la reparacion integral del dafio
generado, tomando en consideracion particular lo siguiente:

a) Medidas de rehabilitacién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 56 fraccion | de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato, y con la finalidad de facilitar a las personas victimas hacer frente a
los efectos sufridos por las violaciones a sus derechos humanos y por ser un elemento parte
de la reparacion integral del dafio, deben llevarse a cabo por parte de la autoridad a quien
se dirige esta recomendacion, las gestiones necesarias para que se otorgue atencién
psicosocial a XXXXX en su caracter de persona victima directa, derivada de los hechos que
originaron la presente resolucion.

Esta atencién, no obstante, el tiempo transcurrido a partir de que acontecieron los hechos,
debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata, por todo el tiempo necesario, y en
lugar accesible para la persona victima.

Para lo anterior, se deber& contar con el consentimiento informado por lo que, de no ser
aceptada esta medida por la persona victima, se habra de recabar la evidencia pertinente,
misma que se debera hacer llegar a esta PRODHEG.

b) Medidas de satisfaccion.

Esta resolucion, con base en la investigacion que la sustenta, constituye por si misma una
forma de reparacion como medida de satisfaccion, al consignar la verificacion de los hechos
y la revelacién publica de la verdad; y se instituye como declaracion oficial que restablece
la dignidad, la reputacion y los derechos de la persona victima, por las violaciones a sus
derechos humanos, en términos de lo establecido en las fracciones | y 1l del articulo 67 de
la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato.

Aunado a lo anterior, la autoridad a quien se dirige esta resolucion debera instruir a quien
legalmente corresponda el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, en
contra de las personas servidoras publicas adscritas a la DSP de Pénjamo, Yessenia
Chavez Garcia y Roberto Martinez Lépez, por los hechos atribuidos por XXXXX,
consistentes en la violacion al derecho humano a la libertad de expresion y al derecho
humano a la integridad personal, en su modalidad de proteccién a la integridad psiquica,
con fundamento en lo establecido en el articulo 67 fraccién V de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato; debiendo remitir a esta PRODHEG copia del inicio de dicho
procedimiento.

Adicionalmente, la autoridad a quien se dirige esta resolucion deberd emitir una disculpa
publica dirigida a XXXXX, donde se reconozcan los hechos, y se acepte la responsabilidad
de lo sucedido, con fundamento en lo establecido en el articulo 67 fraccién IV de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato.

Para tal efecto, se atenderan las condiciones y circunstancias que preferentemente puedan
acordarse con la persona victima.

En atencion a lo anterior, y sélo para el caso de que la persona victima decida no aceptar
la disculpa publica, se procurara recabar dicha manifestacion de voluntad a fin de que no
exista duda sobre su deseo.

c) Medidas de no repeticion.
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De conformidad con lo establecido en el articulos 68 fraccion | de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato, para evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos
como los sefialados en la presente resolucion, y contribuir a su prevencion, se deberan
adoptar todas las medidas legales y administrativas correspondientes de acuerdo con la
normatividad en la materia; debiéndose entregar un tanto de esta resolucion a las personas
servidoras publicas Yessenia Chavez Garcia y Roberto Martinez Lopez; e integrarse una
copia de esta resolucién al expediente personal de cada una de ellas.

Asimismo, se deberan girar las instrucciones que correspondan, para que se imparta una
capacitacion dirigida al personal operativo que participéd en los hechos materia de la
presente resolucion, sobre temas de derechos humanos, con énfasis en la libertad de
expresion, ello con fundamento en el articulo 69 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado
de Guanajuato.

En mérito de lo anteriormente expuesto en razones y fundado en derecho, resulta
procedente dirigir a la persona Titular de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion
Civil de Pénjamo, Guanajuato; la presente resolucion de recomendacion, al tenor de los
siguientes:

RESOLUTIVOS DE RECOMENDACION.

PRIMERO. Se otorgue atencion psicosocial a XXXXX, en los términos sefialados en esta
resolucion.

SEGUNDO. Se instruya a quien legalmente corresponda el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa, en contra de las personas servidoras publicas adscritas a la
DSP de Pénjamo, Yessenia Chavez Garcia y Roberto Martinez Lépez, en los términos
sefialados en esta resolucion.

TERCERO. Se emita una disculpa publica dirigida a XXXXX, de acuerdo con los términos
sefialados en la presente resolucién.

CUARTO. Se instruya a quien corresponda que se entregue un tanto de esta resolucién a
Yessenia Chavez Garcia y a Roberto Martinez Lépez, y se integre una copia de esta resolucion
a su expediente personal.

QUINTO. Se giren las instrucciones que correspondan, para que se imparta una capacitacion
dirigida al personal operativo que participé en los hechos materia de la presente resolucion, de
conformidad con lo sefialado en la consideracion SEXTA.

La autoridad a quien se dirige la presente resolucion de recomendacion, debera informar a esta
PRODHEG si la acepta en un término de cinco dias habiles siguientes a su notificacion, y en
su caso, dentro de los siguientes quince dias naturales, aporte las pruebas de su debido y total
cumplimiento.

Notifiquese a las partes, por conducto de la Secretaria General de la PRODHEG.

Asi lo resolvio y firmo el maestro Vicente de Jesus Esqueda Méndez, Procurador de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

Nota: Las citas de pie de pdgina en la presente version publica se modificaron respecto de su orden
numeérico, sin embargo, se mantiene el mismo contenido al documento original.
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