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PRESENTACION

Perspectivas, la revista digital de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
(PRODHEG), es una publicacion periddica dedicada a la
difusion, reflexion y analisis de los derechos humanos. A
través de sus paginas se busca dar voz, principalmente,
a las distintas areas especializadas que integran esta
institucion, al tiempo que en cada edicidn se incorpora la
colaboracion de una persona invitada, cuya experiencia
y conocimientos enriquecen las reflexiones sobre los
desafios contemporaneos en la proteccion y promocion de
la dignidad humana.

En ese sentido, la revista aspira a consolidarse como
un espacio de referencia para el intercambio de ideas,
la generacidon de conocimiento, la reflexién critica y el
fortalecimiento del debate publico en torno a los derechos
humanos, contribuyendo al desarrollo de una cultura de
respeto, promocion y proteccion de estos derechos en el
estado de Guanajuato.

En esta segunda edicidon, las y los lectores encontraran
una seleccion de articulos que abordan temas de especial
relevancia para la agenda actual de los derechos humanos.
La publicacién inicia con el texto “La construccion de la
paz desde la mirada y participacion LGBTIQ+”, En él se
reflexiona sobre el papel de las personas de las diversidades
sexuales y de género en la consolidacion de sociedades
mas inclusivas y pacificas, asi como sobre la importancia
de seguir fortaleciendo la denominada infraestructura
para la paz.
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Posteriormente, se incluye la colaboracion del
Secretario General de la PRODHEG, maestro Eliseo
Hernandez Campos, en la que se aborda el tema del
“Procedimiento de queja ante la PRODHEG como
instrumento protector contra violaciones de derechos
humanos.”

Acontinuacidén,nosencontraremosconelarticulo “Temas
relevantes de Derechos Humanos en el Congreso del
Estado” en el que se analizan algunos de los asuntos mas
relevantes que actualmente se encuentran bajo estudio
en el Poder Legislativo local. Entre ellos destacan el
debate en torno a las denominadas “pensiones doradas”
y diversas iniciativas legislativas impulsadas con motivo
de laconmemoracion del 8 de marzo, relacionadas conla
atencion, prevencion y erradicacion de las violencias de
género, la igualdad sustantiva y el lenguaje incluyente.

La revista continla con el articulo “Menstruacion,
estigma y pobreza”, el cual, aborda la menstruacion
desde una perspectiva de género y derechos humanos,
visibilizando los obstaculos que aun enfrentan muchas
personas para ejercer plenamente sus derechos en esta
materia.

Asimismo, se presenta el articulo “Del reconocimiento
de derechos a la inclusion efectiva: un analisis del
Indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+ México 2026”.
En este texto se analizan los principales hallazgos del
indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+ México 2026,
ofreciendo una reflexion sobre los avances, retos y areas
de oportunidad para garantizar el acceso efectivo, en
condiciones de igualdad, a los derechos de las personas
pertenecientes a las diversidades sexuales y de género.

Después, encontraremos el articulo “La crianza
respetuosa como aliada en Ila construccion de
comunidades protectoras de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes”, en el que se presenta un analisis
sobre la crianza respetuosa a partir de los estandares
establecidos por el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, destacando su relevancia para la
construccidn de entornos protectores que favorezcan el
desarrollo integral de niAas, nifos y adolescentes.
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Finalmente, esta edicion concluye con un texto que
aborda el Codigo Murad, que es uno de los avances
qgque se han realizado recientemente para establecer
estdndares éticos, seguros y eficaces en materia de la
documentacion e investigacion de la violencia sexual
sistematica relacionada con conflictos armados.

Confio en que los trabajos reunidos en esta edicidon
resultardn de gran interés para las y los lectores. Cada
uno de ellos aporta elementos para comprender mejor
los desafios actuales en materia de derechos humanos
y contribuye a enriquecer la reflexidon sobre los avances,
pendientes y oportunidades que enfrenta el estado de
Guanajuato en la construccion de una sociedad mas
igualitaria, incluyente y respetuosa de la dignidad humana.

& =~
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Karla Gabriela Alcaraz Olvera
Procuradora de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.
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LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Resumen

DESDE LA MIRADA
Y PARTICIPACION
LGBTIQ+

José

Pérez Martinez

Este articulo aborda desde un enfoque conceptual critico
la construccion de paz, tomando en cuenta dentro de
sus elementos esenciales, la participacion de los actores
sociales de los territorios y comunidades donde se realiza,
con énfasis en la mirada y participacion de personas
LGBTIQ+ como poblacidn minoritaria que continua
padeciendo un continuum de violencia y discriminacion.
Asimismo, se analizan los procesos de justicia transicional
en Colombia en donde se generan con la participacion

de las personas de la diversidad sexogenérica propuestas
de reparacion integral y no repeticidon, para cuestionar
si este tipo de acciones podrian ser pertinentes ante la
crisis de desapariciones en México que tiene un borrado
sistematico de personas LGBTIQ+ entre sus registros.

1 Licenciado en Derecho y Maestro en Justicia Constitucional por la Universidad de Guanajuato.
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LA CONSTRUCCION DE PAZ COMO MARCO REFERENCIAL

Al hablar de paz, de manera inminente parece ser gue nuestro pensamiento
nos remonta a aquellos grandes conflictos internacionales que generan
consecuencias letales paralos paises o Estados intervinientes, sinembargo, este
concepto, ha desarrollado propuestas tanto académicas como de intervencion
comunitaria para arrancar de los territorios, los conflictos que amenazan
sociedades completas con el fin ultimo de evitar guerras y conflictos armados.

Por ello, es necesario reconocer gque la paz tiene una importante encomienda
gue se actualiza dia con dia y esta radica en su poder de construccion. Es ahi
donde tiene la obligacién de buscar y crear alternativas del conflicto, para asi
evitar situaciones de violencia. Sin duda alguna esto puede significar buscar
la utopia, en los términos de Eduardo Galeano porque supone la posibilidad
avanzar un pasoy ver cOmo esa utopia se aleja diez pasos mas, pero recordemos
gue es esto mismo lo que nos permite seguir caminando con la firme conviccion
de construir un mejor futuro para quienes estamos aqui, pero, también para
guienes vienen después.

Para entender el alcance de la construccion de paz, se debe reconocer su
contenido, el cual debe ser integral porque sélo asi se generan y se sostienen
los procesos, planteamientos y etapas que se requieren para la transformacion
de los conflictos en situaciones pacifistas que logren sostenerse a lo largo de la
historia.z Este concepto destaca por entender que la paz se reconstruye como
un proceso, no siempre lineal y no siempre constante pero si, buscando el
fortalecimiento local o comunitario para lograr gestionar nuestras diferencias
sin recurrir a la violencia.

Ahora bien, parte de la complejidad de la construccidon de paz es que se
entiende como un proceso que requiere de actores sociales y autoridades para
gue cobre vida. Y las autoridades se vuelven fundamentales en dicho proceso,
sin embargo, no deben imponer una metodologia para la busqueda de la paz
en un territorio determinado; es necesario crear propuestas que desarticulen
el conflicto, pero no desde la amenaza, la manipulacion o la coercién (con la
gue el Estado cuenta legitimamente), sino a través de procesos comunitarios
gue garanticen la escucha y participacion de todos sus actores, incluidas las
personas LGBTIQ+ de los territorios.

Laconstruccion de pazrequiere de una sociedad participativa, y deinstituciones
y autoridades para la realizacidn de mecanismos y politicas publicas de largo
alcance en aras de encontrar las rutas que tracen los caminos hacia la paz.
Todo ello, a través de la voluntad (individual y colectiva) de las personas que

2 John Paul Lederach, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies,
Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press, 1997, pagina 45.
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intervienen o dicho en palabras de John Paul Lederach necesitamos de una
“infraestructura para la paz.”s

Esto significa un esfuerzo importante por promover la autonomia de las
propias comunidades y territorios para reconocer que ellas son capaces de
reconocer las respuestas y alternativas que necesitan, como nos lo demostrd
la investigacion-accion participativa (IAP), que es una metodologia que busca
entender y transformar la realidad mediante la participacion de los propios
sujetos involucrados.+

A partir de estos presupuestos, hay que comenzar a cuestionar sobre qué
tipo de bases podemos construir la paz como modelo epistemoldgico, porque
es necesario reconocer que nuestra realidad no es unidimensional, ni mucho
menos lineal, lo que significa que, pueden existir posibilidades de variacién y
eleccion.s Por consecuencia, es indispensable comprender la investigacidn para
la paz y su construcciéon, como un campo multidisciplinario, con aspiraciones a
comprender, explicar, dar alternativas y considerar las relaciones entre diversos
fendmenos desde una perspectiva transcultural, plurimetodoldgica, dialdgica
y transdisciplinar.s

Necesitamos deconstruirr el modelo epistemoldgico que se ha llevado
hasta ahora para comenzar a problematizar su raiz europea, blanqueada,
androcéntrica, profundamente patriarcal y heterosexista, lo que significa
también abandonar los binarismos que impiden reconocer los multiples matices
de los que estd hecha la realidad.

3 John Paul Lederach, Building Peace..., pagina 52.

4 Daniel Selener, Participatory Action Research and Social Change, Nueva York: Cornell
University Participatory Action Research Network, 1997.

5 Francisco A. Muioz y Beatriz Molina Rueda, Una Cultura de Paz compleja y conflictiva: La
busqueda de equilibrios dindmicos, Revista de Paz y Conflictos, n.2 3, 2010, pagina 48.

6 Francisco A. Mufioz y Beatriz Molina Rueda, Una Cultura de Paz..., pagina 49.

7 Manuel Asensi, ¢cQué es la deconstruccion de Jacques Derrida?, Valencia: Universitat de
Valéncia, 2023.

13




LA REVISTA DIGITAL DE LA

PERSPECTIVAS PRODHEG

ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA CISHETERONORMATIVO

La lucha feminista ha logrado incorporar el género como categoria analitica y
transversal que ha desafiado lo que parecia inamovible en los estudios sociales.

Estos avances feministas han sido recogidos por la mayoria de los aparatos
estatales de la regién latinoamericana, lo que trajo consigo, la posibilidad de
construir una metodologia capaz de analizar las relaciones de poder imperantes
en las sociedades a través de la diferenciacion y categorizacion del género, e
implico el cuestionamiento de un supuesto sistema de igualdad juridica que en
realidad subordinaba alas mujeres.e Esto alaluz delaincorporacion también del
concepto de interseccionalidad que acuia la abogada afroamericana Kimberlé
Crenshaw para referirse a las mujeres afroamericanas que eran oprimidas por
la raza y que las posicionaba en una situacién de desproteccién por el cruce de
estas dos situaciones que oprimian a las mujeres afrodescendientes.

Si bien es cierto, los avances conseguidos son significativos al resaltar
situaciones estructurales de opresion y marginacion, esto no fue suficiente
cuando hablamos de las personas de la diversidad sexual y de género, pues
la heteronormatividad, entendida como “...Ia sutil pero persistente presuncion
de que toda la experiencia humana puede y debe organizarse en torno a las
normas de la heterosexualidad”s siguid intacta.

La heterosexualidad ha actuado como un régimen politico cuya ideologia se
fundamenta en la idea de que existe la diferencia sexual y dicha diferencia
define a dos sexos en una formacion imaginaria que genera la falsa dicotomia
de lo que es natural y lo que no lo es, pero en realidad dicha diferencia no existe
mas que como ideologia conceptualizada por quienes sostienen el poder y la
hegemonia.®

En concordancia con lo anterior, Judith Butler sostiene que la sociedad opera
bajo una matriz heterosexual a través de la cual, se asume de forma obligatoria
un camino lineal, si naces con un determinado sexo asignado, debes ejecutar
las actividades y expectativas que el género te ha impuesto y tus deseos deben
estar orientados al sexo contrario, cualquiera que rompa esta linea es visto
como una anomalia.

8 Liliana Chaparro Moreno, La utilidad de la categoria de género en la justicia transicional en
Colombia, Revista Derecho del Estado, n.2 60, septiembre-diciembre de 2024, pagina 303.

9 Michael Warner, Introduction: Fear of a Queer Planet, Social Text, n.2 29 (1991): pagina 7,
https://doi.org/10.2307/466295.

10 Ochy Curiel, La naciéon heterosexual: Analisis del discurso juridico y el régimen
heteronormativo, En la Frontera, Bogotd, 2013, pagina X.
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Las identidades y cuerpos que desafian esta Idgica son sometidas al control
social de la heteronormatividad, cuyo uUnico objetivo es someterles para
obligarles a encontrarse en alguna de las dos categorias que este sistema
acepta. Cada acto de humillacidon, de odio, de negacidén, invisibilizacidon o
anulacién, guarda relacion con la necesidad de una estandarizacion en las
categorias de hombres o mujeres.

La heteronormatividad se convirtid en el aparato de control occidental y
colonial por el que el poder hegemodnico impuso una aceptacion de las normas
sociales establecidas desde la persuasion, pero, sobre todo, desde la coercion.
Hago énfasis en lo colonial pues se reconoce gue |los reinos europeos trajeron
consigo a Ameérica, los valores religiosos con los que castigaban a quienes no
encajaban en dicho orden social.

A lo largo de la historia de la Abya Yala", existieron identidades y cuerpos que
desafiaron la cisheteronorma, encontrandose en una constante disputa, pues
su sola existencia parecia ser un desafio mismo a la legitimidad del sistema
colonial. No es sorpresa para nadie reconocer que en los pueblos originarios
de América existieron personas que escapaban de las etiquetas tradicionales
de Occidente y en donde, para ser justos ni siquiera pueden ser nombradas
adecuadamente por alguna de las identidades, expresiones u orientaciones
sexuales que hoy reconocemos.

Todas estas personas fueron sometidas a tratos crueles e inhumanos, como
actos de tortura y asesinatos, bajo el pretexto de atentar contra los sistemas
judeocristianos de Europa. La sodomia, se convirtio en una figura de castigo
y una forma de colonizacidn para aniquilar a quienes no eran comprendidos
bajo sus categorias. La revision de las sexualidades de los pueblos originarios

11 Carlos Walter Porto-Goncalves, Entre América y Abya Yala, Los desafios de la utopia en una
perspectiva decolonial, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 15, n.2 3 (2009):
paginas 39-54.

15
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constata la obsesiéon occidental por controlar los cuerpos atravesados por sus
deseos, intimidades e inseguridades.=

Ligado a la herencia colonial, se hallan las representaciones sociales
negativas actuales respecto a las personas LGBTIQ+ entendiéndolas como
lo “indeseable”, lo “inmoral”, lo “pecaminoso”, lo “enfermo”, motivado por los
prejuicios alrededor de esta poblacion, generando asi, actos de discriminacion
y violencias que se ejecutan reiteradamente mediante dispositivos con amplio
poder cultural como la educacion familiar, las instituciones educativas o los
medios de comunicacion.

La heterosexualidad como régimen politico, la tradicidon colonial y sus
representaciones negativas de las personas de la diversidad sexual y de
género gue se sostienen hoy en dia, han generado un continuum violencia
y discriminacion. Existe un hilo conductor invisible que conecta las
microagresiones cotidianas con la violencia fisica mas extrema. La continuidad
de estas violencias radica en entender a los cuerpos que son disidentes
frente a la cisheteronorma como ininteligibles y, por tanto, desprotegidos,
al entenderles como identidades y corporalidades no validas a la luz de este
mecanismo de control social.

Alentender que, histéricamentelos Estadosylasociedad nolesreconocencomo
“vidas validas”, las personas de la diversidad sexual quedan desprotegidas. Los
insultos, la patologizaciéon y la falta de derechos, legitiman la violencia fisica
gue desde el marco social se dicta al entender que una vida trans, queer o no

12 Manuela L. Picqg, La colonizacion de sexualidades indigenas: entre despojo y resistencia,
Iconos: Revista de Ciencias Sociales, n.2 75, 2023, pagina 23.
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binaria “no es una vida real” y entonces resulta menos problematico, excluirla,
marginarla, agredirla o hasta asesinarla frente al panico social que significa
integrarles en la sociedad.=

Colombia, por ejemplo, ha atravesado un conflicto armado a su interior,
el cual tuvo un impacto diferenciado con mujeres y personas LGBTIQ+. De
acuerdo con lo establecido por la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia (en adelante La
Comisioén) en el informe “Mi cuerpo es la verdad” se constata que las personas
de la diversidad sexogenérica fueron sometidas a “violencia sexual, tortura,
amenaza, reclutamiento forzado, secuestro, esclavitud con y sin fines sexuales,
desplazamiento forzado y ataques a la libertad de asociacion, con dos posibles
fines: instrumentalizar a las personas LGBTIQ+ para labores de la guerra,
homicidios selectivos o aniquilarlas.”=

13 Sanna Karhu, La critica de Judith Butler a la violencia y el legado de Monique Wittig, Hypatia
31, n.2 4, 2026 https://doi.org/10.1111/hypa.1227.

14 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, Mi cuerpo
es la verdad: Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto armado, Bogota:
CEV, 2022, pagina 281.

17
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La estrategia contralas personas LGBTIQ+ fue central para que los paramilitares
buscaran su legitimacion, y el control en el territorio a través de la imposicion
de un orden moral que consideraba la sexualidad y el género no normativos
como inmorales y pecaminosos, instrumentalizando asi, los prejuicios que la
mayoria de la poblacién en Colombia tenia alrededor de las personas de la
diversidad sexual y de género para generar afinidad a su causa.=

PARTICIPACION DE LAS PERSONAS LGBTIQ+ EN LA CONSTRUCCION
DE PAZ

Aunqgue los horrores narrados en primera persona por los testimonios que
se recabaron en este informe parecen demoledores, es necesario también
reconocer que la Comisién no soélo se dedicd a recopilar, sistematizar y nombrar
las violencias que las personas de la diversidad sexogenérica vivieron durante
el conflicto armado, y después de este, sino que su trabajo se convirtid en un
paradigma del sistema de justicia transicional.

De hecho, fue el primer organismo de justicia transicional en el mundo en
reconocer y analizar de manera integral las formas de violencia, los impactos,
la resistencia y los mecanismos de afrontamiento experimentados por las
personas LGBTQ+ en un conflicto armado.* Lo visto en este proceso dejoé una
huella profunda en la construccion de paz. Las personas que acudieron para
participar en el proceso de justicia transicional se encontraron motivadas por
la esperanza de erradicar también la pobreza y precariedad que el conflicto
armado les dejo.

El lamado a las mesas de trabajo para el disefio de acciones de reparacion
integral trajo para las personas LGBTIQ+ |la oportunidad de proponer acciones
de educacidén y laborales integrales y gratuitas que les permitieran ser
reconocidas como parte de la sociedad que se les ha denegado histéricamente.
En este sentido, resulta necesario reconocer dentro de estas propuestas, la
creacion de un museo para la memoria LGBTIQ+ dedicado a las experiencias
situadas durante el conflicto armado para el ejercicio del derecho humano a la
memoria y a la verdad.

El analisis pormenorizado de estas mesas técnicas de trabajo, asi como las
propuestas de reparacion integral merecen un analisis mucho mas profundo
a la luz del derecho internacional de los derechos humanos y los estandares
establecidos en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin embargo, lo
vertido hasta ahora resulta suficiente para constatar la idea primigenia de este

15 Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, Mi cuerpo
es la verdad..., pagina 285.

16 Laura Beltran et al.,, Recomendaciones a la JEP para abordar dafos contra las personas
LGBTQ en Colombia, Bogota: Colombia Diversa, 2019, pagina 3.
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breve articulo, que es la necesidad de la construccidon de paz a través de una
metodologia transdisciplinar puesta en practica, ante las complejidades dadas
por nuestra realidad y sobre todo escuchando a las personas de la diversidad
sexual y de género en todo el proceso.

Este articulono pretende seruna propuesta de derecho comparado en el sentido
formal y metodoldgico, pero si representa la oportunidad de comenzar una
conversacion en nuestro pais, sobre laimportancia dereconocer la construccion
de respuestas ante los fendmenos de violencia con la participacion de todos los
actores y enfoques diferenciados, sobre todo, de mujeres y personas LGBTIQ+.

Actualmente, México atraviesa una crisis de personas desaparecidas que
parece ser un fendmeno que no ha sido abordado con la pertinencia requerida
por parte de las autoridades. Al respecto es necesario puntualizar que existe
una negativa a reconocerlo como una crisis. Sobre ello, es importante destacar
gue Amnistia Internacional México menciona lo siguiente:

“..tanto la Presidenta Sheinbaum como las Secretarias de
Relaciones Exteriores (SRE) y la de Gobernacion (SEGOB)
han negado la existencia de desapariciones forzadas en
el pais por parte del Estado. Por su parte, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) negd “que se
viva una crisis de desapariciones en México y mas aun
gue estas sean consecuencia de una politica de Estado”.
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De manera especialmente preocupante, el Senado de
la Republica aprobd un pronunciamiento solicitando
a Naciones Unidas que sancione al presidente del CED
(Comité Especial de Desapariciones) por las declaraciones
relativas a la crisis de desapariciones en México.”»

El Estado mexicano debe reconocer la magnitud del fendmeno de las
desapariciones para posibilitar una construccidon de paz en el territorio nacional.
Reconozco la complejidad de abordar esta problematica y no me aventuro
a proponer rutas para su atencion, sin embargo, frente a la negativa de un
problema sistematico, no hay forma de construir propuestas que desarmen el
conflicto y posibiliten la paz.

Enfatizando la problematica de desapariciones, se ha identificado por parte
de la Red Lupa,= que la crisis de mas de 129 mil personas desaparecidas del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) solo
reconoce oficialmente 71 casos de personas LGBTIQ+, un niumero que revela
una preocupante negacion de las autoridades de comprender el problema en
sus justas dimensiones.®

Sin el registro adecuado de las personas mas alla de las categorias de hombres
Yy mujeres o sin reconocer como un factor importante en su registro indicadores
como la orientacion sexual, impide el reconocimiento de posibles patrones de
violencia que den cuenta de su impacto diferenciado. La activacion e impulso
del tema parecen pequenos frente a la problematica general, pero no debemos
posibilitar esta narrativa social o estatal de que son “vidas menos validas” por
ser personas que no encajan en la heteronorma.

17 Amnistia Internacional, Desaparecer otra vez: Violencias y afectaciones que enfrentan las
mujeres buscadoras en México, Ciudad de México: Amnistia Internacional, 2025, pagina 13.

18 Es una iniciativa ciudadana y plataforma digital en México dedicada al monitoreo, evaluacion
y vigilancia social de la implementacion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda.
Es coordinada técnicamente por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
(IMDHD) y funciona como un espacio de trabajo colaborativo en el que participan colectivos
de familias de personas desaparecidas (principalmente mujeres buscadoras), organizaciones
civiles, académicas, periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

19 Red Lupa e Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD), El silencio del
registro: Desapariciones LGBTIQ+y lanegacidéninstitucional de sus orientaciones e identidades,
Avance de la Ley General de Busqueda, modificado el 19 de junio de 2025, https://imdhd.
org/redlupa/avance-de-la-ley-general-de-busqueda/el-silencio-del-registro-desapariciones-
lgbtig-y-la-negacion-institucional-de-sus-orientaciones-e-identidades/.
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La labor parece compleja, sin embargo, confio en que los estudios en
construccion de paz han volteado a ver esta, como la oportunidad para
reformular lo que hasta ahora se habia dado por sentado. Porque los caminos
para trazar la paz nunca han sido sencillos, pero persiguiendo esta “utopia”, se
puede avanzar en la posibilidad de construir un mundo donde quepan todos
los mundos.
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EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA
ANTE LA PRODHEG
COMO INSTRUMENTO PROTECTOR
CONTRA VIOLACIONES DE
DERECHOS HUMANOS

Eliseo
Hernandez Campos’

Introduccién

Estas palabras tienen como finalidad explicar el medio
a través del cual, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato (PRODHEG) acredita
las violaciones a los derechos humanos que sufren las
personas por parte de las autoridades administrativas
del estado y de los municipios que comprenden
nuestra entidad federativa, por medio de la emisién de
recomendaciones.

Esta posicion busca una doble aportacidn: por un lado,
explicar la forma en que puede hacerse valer la proteccidon
de los derechos humanos y la manera en la que se

logra su acreditacion, resaltando su relevancia como un
mecanismo al alcance de las personas que buscan ayuda
ante el actuar desproporcionado de las autoridades.

También se da claridad respecto de las caracteristicas
y limites que implica el desarrollo del procedimiento de
gueja y su culminacioén, en el sistema no jurisdiccional de
la proteccion de los derechos humanos.

1 Secretario General de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
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1. ANTECEDENTES

La proteccion de los derechos humanos constituye uno de los pilares
fundamentales del Estado constitucional y democratico de derecho, su
reconocimiento no solo implica la existencia de un catdlogo enunciativo
contenido en una Constitucion o en instrumentos internacionales, sino también
la creacion de mecanismos eficaces para garantizar su respeto, prevenir su
vulneracién y en su caso reparar las consecuencias derivadas de su afectacion.

En ese sentido, la efectividad de los derechos humanos depende en gran
medida de la existencia de los organismos judiciales del orden estatal y federal,
asi como no jurisdiccionales, que se encarguen de hacerlos efectivos.

Los Estados cuentan con diversos mecanismos que se encargan de la tutela de
los derechos humanos; algunos de ellos en el ambito jurisdiccional donde los
encargados de restituir a las personas el goce de los derechos que les fueron
vulnerados son los érganos judiciales que lo hacen a través de resoluciones
gue una vez firmes, son de caracter vinculante y ejecutivo.

Aunado a lo anterior, coexiste un mecanismo no jurisdiccional de proteccidon
de los derechos humanos, el cual, es un modelo de proteccion complementario
gue se caracteriza por su accesibilidad, flexibilidad e intervencién especializada
por parte de organismos publicos e independientes con caracter auténomo,
gue se encargan de recibir, e investigar quejas sobre presuntas violaciones a
derechos humanos y pronunciarse sobre las mismas.

La existencia de este modelo no jurisdiccional como lo conocemos hoy, no es
producto de una decision aislada, sino que es el resultado de un largo proceso
histérico marcado por la busqueda de limitar el ejercicio del poder y una forma
de reconocimiento progresivo de la dignidad humana.

Este modelo respondid a la necesidad de ofrecer a las personas, vias de
proteccion distintas a los tribunales, donde los organismos de proteccion a
derechos humanos fueran capaces de intervenir de manera agil y mas rapida
frente a actos u omisiones de las autoridades administrativas; fue asi que en
ese contexto surgid y se consolidd la figura del Ombudsman, posteriormente
Ombudsperson, la cual, serviria de referente para el establecimiento formal de
los organismos protectores de derechos humanos en diversos paises, entre
ellos México vy sus estados.

Hablando del origen historico del Ombudsman, especificamente en su modelo
clasico, este se remonta al ano 1713, en Suecia, cuando el rey Carlos Xll
establecid esta institucion para controlar a los funcionarios de su gobierno en
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Ssu ausencia, luego en
1739, a esta figura se
le otorgod la facultad
de recibir quejas
de particulares;?
sin  embargo, el
nacimiento formal
del Ombudsman
tuvo lugar en el
articulo 96 de la
Constitucion  sueca
de 1809 cuando
dicha institucion
fue reconocida
formalmente
i comenzo a
desarrollar las
caracteristicas que
posteriormente
serian retomadas por
numerosos Estados.:

Constitucion sueca de 1809.

En 1915 surgid el Militieombudsman que tuvo la funcién de investigar las quejas
relativas a la administracion militar, pero dicha figura desaparecio para dar paso
a la creacidon de tres Ombudsman en 1967, quienes se distribuian internamente
los asuntos, y para 1976 se establecieron cuatro Ombudsman, cada uno con
esferas separadas, el Chief Ombudsman con funciones de Presidente, la
coordinacion de las actividades y la autorizacidn para firmar las decisiones
finales; el segundo era el encargado de investigar quejas contra tribunales,
ministerio publico, policia y prisiones; el tercero estaba encargado de quejas
contra las fuerzas armadas y autoridades locales y el cuarto era el encargado
de denuncias de educacion y bienestar social.+

Desde sus inicios, la figura que hoy conocemos como Ombudsperson, estuvo
encaminada a la verificacion de la legalidad de los actos de las autoridades
administrativas, pero mas tarde se enfocaria a proteger los derechos humanos.s

2 Mireya Castafeda, Laproteccidnnojurisdiccional delos derechoshumanosenMéxico,2.2reimp.
(CiudaddeMéxico: ComisidnNacionaldelos Derechos Humanos,2017),pdginals, http://appweb.
cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CTDH_ProteccionNoJurisdiccionalDH2aReimpr.
pdf

3 Mireya Castafeda, La proteccidén no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
pagina 16

4 Mireya Castafeda, La proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
pagina 16

5 Mireya Castafieda, La proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
pagina 17
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Posteriormente esta figura del Ombudsman que surgié en Suecia, se extendio
y llegd hasta Latinoamérica; el llamado modelo ibérico si bien conservo las
caracteristicas del modelo clasico, incorpord de maneraexpresalaproteccionde
los derechos humanos como una de las funciones esenciales del Ombudsman-
Ombudsperson y comenzo a ser adoptado por diversos paises del continente
americano.s

Particularmente en México, la incorporacién de dicho modelo respondidé tanto
a la influencia del derecho internacional como a las demandas sociales; aunque
se podrian identificar antecedentes historicos desde “1847 cuando Ponciano
Arriaga promulgo la Ley de Procuraduria de Pobres, en San Luis Potosi.””

La figura del Ombudsman-Ombudsperson gozd de un gran impulso en el
siglo XX, luego de la Segunda Guerra Mundial, donde se evidencié que la
proclamacion de los derechos humanos no bastaba para asegurar su respeto
y proteccién, de ahi que la comunidad internacional se dio cuenta que era
necesario establecer mecanismos que protegieran a las personas de los
abusos del poder y asi surgieron diversos instrumentos internacionales de
tutela judicial y de proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos, que
ademas de protegerlos también se plantearon como objetivo su promocidon y
difusion.

En 1975 surgid la Procuraduria Federal del Consumidor como una institucion
descentralizada, con patrimonio y personalidad propios; la cual, si bien, no
defendia como tal los derechos humanos, sino que protegia los derechos de
los consumidores, es considerada —por algunos autores— el antecedente de
las instituciones nacionales encargadas de la proteccidon no jurisdiccional de
los derechos humanos en otros paises y en México.s

Fue el 6 de junio de 1990, por decreto del entonces Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, que se cred la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) como un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion”.»

6 Mireya Castaneda, La proteccidon no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
pagina 17

7 Mireya Castafleda, La proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
pagina 26
8 Mireya Castafeda, La proteccidon no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
pagina 27

9 Poder Ejecutivo, Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, 6 de junio de 1990,
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=200653&pagina=3&seccion=0
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El Presidente de la Replblica, Carlos Salinas de Gortari, inaugura la sede Dr. Jorge
Carpizo McGregor de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en 1992.

La Comisidon Nacional de Derechos Humanos era el érgano responsable de
proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto
y defensa a los derechos humanos, debiendo instaurar para ese propodsito los
mecanismos necesarios de prevencion, atencidon y coordinacidon que garanticen
la salvaguarda de los derechos de las personas en México.»

Es pertinente citar la reforma al articulo 102 de nuestra Constitucidon Federal,
qgue le adiciond un apartado B, precepto normativo que elevd a rango
constitucional a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el sistema
mexicano de proteccidon no jurisdiccional de los derechos humanos, donde
también se establecidé el mandato para crear en las Entidades Federativas
organismos publicos protectores que se encargarian de conocer quejas por
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de autoridades
de los 6rdenes Estatal y Municipal.n

Con posterioridad, las entidades federativas por medio de sus legislaturas
locales crearon sus propios organismos protectores de derechos humanos.

10 Poder Ejecutivo, Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos,
1990, Articulo 2

11 Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se reforma el
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de enero de 1992,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_123_28ene92_ima.pdf

https://www.instagram.com/p/DZPfJ250CNv/
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En el caso del Estado de Guanajuato, en septiembre de 1992 se adiciono la
Constitucion de nuestro Estado para incluir el siguiente texto en su articulo
segundo:

“La Ley determinara la organizacion, funcionamiento,
competencia y procedimientos de un organismo estatal
de proteccion de los derechos humanos, que conocerd
de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial
del Estado; formulard acuerdos o recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.”=

Mientras que el 16 de octubre de 1992 se cred la Procuraduria de los Derechos
Humanos a través de la publicacion de la Ley que crea la Procuraduria de los
Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.=

2. LA PRODHEG COMO ORGANISMO PROTECTOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

La actuacion de la PRODHEG en el estado de Guanajuato, encuentra sustento,
entre otras fuentes, en los Principios de Paris, adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1993, los cuales establecen los estandares
minimos que deben observar las instituciones protectoras de derechos
humanos.=

Dichos principios constituyen el referente internacional que orienta su
funcionamiento y explican la naturaleza de sus atribuciones, esto también
resulta aplicable a los organismos protectores de derechos humanos locales,
ya que sefala que estos pueden examinar libremente todas las cuestiones
gue estén dentro de su competencia, que sean sometidas a su conocimiento
por las personas e incluso las que decida conocer de oficio en el ambito de
sus atribuciones; recibir y allegarse de toda la informaciéon y documentacion

12 DECRETO Numero 87, del H. Quincuagésimo Quinto Congreso Constitucional del Estado
mediante el cual se adicionan los articulos 2 y 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato,11 de septiembre de 1992, https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/
reforma/periodico_pdf/3255/19920911_PO.pdf

13 Poder Ejecutivo, Guanajuato, Decreto nimero 92, Ley que crea la Procuraduria de los
Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato, Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, 16 de octubre 1992 https://derechoshumanosgto.org.mx/images/descargas/
normatividad/P0O1992.pdf

14 Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), Paris Principles, https://
ganhri.org/paris-principles/
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Primer logotipo de la Procuraduria de los Derechos D.l
Humanos del Estado de Guanajuato, 1993.

necesaria para el estudio delas situaciones que se ponganasuconocimiento; dar
a conocer publicamente sus resoluciones; entre otras funciones encaminadas
al propio funcionamiento interno del organismo.s

Sin embargo, esas atribuciones conferidas a los organismos protectores
de derechos humanos no se materializan de forma automatica; sino que el
cumplimiento del mandato constitucional que descansa en ellos requiere la
existencia de unadisposicidon queincluya un procedimiento que permita ordenar
el ejercicio de esas facultades, de forma que se garantice una investigacion
adecuada de los hechos que se ponen a su conocimiento, asi como el respeto
de los principios que rigen su actuar.

15 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales (Principios de Paris), apartado
C, “Modalidades de funcionamiento” https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/
instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
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3. COMPETENCIA DE LA PRODHEG PARA CONOCER DE LAS QUEJAS
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Actualmente, el marco normativo que rige a la PRODHEG es la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato (en adelante,
la Ley de Derechos Humanos).»

En los articulos 6, 7 y 8 fraccion V de la Ley de Derechos Humanos, se
encuentra la competencia de la PRODHEG para conocer de quejas o denuncias
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico de caracter estatal o municipal que los
transgredan.”

Sin embargo, estd imposibilitada para conocer de asuntos jurisdiccionales,
electorales y del orden federal, pues estos Ultimos corresponden a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Asi, los organismos de proteccion a derechos humanos ejercen las facultades y
obligaciones de conocer, sustanciar y emitir un pronunciamiento de presuntas
violaciones a derechos humanos.

4. EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA Y SUS GENERALIDADES

El procedimiento de queja previsto en la Ley de Derechos Humanos, es mas
qgue un simple trdmite administrativo, es el conducto que hace posible la
tutela no jurisdiccional de los derechos humanos, ya que en él convergen los
principios de inmediatez, concentracion y celeridad, procurando en lo posible,
el contacto directo con las personas, y con los servidores publicos para evitar
la dilaciéon de las comunicaciones.

Ademas, el articulo 6 de la Ley de Derechos Humanos establece la gratuidad
de los servicios que brinda la PRODHEG, |lo cual, incluye obviamente el
procedimiento de queja a través del cual se protegen los derechos humanos.

16 Ley para la Proteccidon de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, 26 de
septiembre del 2000, https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3556/
LPDHEG_REF_07Junio2024.pdf

17 Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, Articulos 6, 7,
8 fraccion V
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;

Este procedimiento de queja se caracteriza por ser breve, sencillo, por
aplicarse de oficio la deficiencia de la queja o denuncia, es decir la PRODHEG
subsana ciertas circunstancias que deben recaer en las personas, respecto de
la investigacion llevada a cabo.

También, el procedimiento participa de la figura de la supletoriedad, del
Cddigo de Procedimientos Civiles, en cuanto a las notificaciones y a la forma
de computar los términos.

El inicio del procedimiento estd sujeto al plazo de un afo a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucién de los hechos que se estimen violatorios, o de que
la persona o denunciante hubiese tenido conocimiento de los mismos, con la
excepcidn de violaciones graves a los derechos humanos, con la posibilidad de
poder ampliar dicho plazo mediante una resolucién razonada.

Durante la sustanciacion del procedimiento pueden rendirse y desahogarse
todas aquellas pruebas que resulten necesarias, con la condicién de que éstas
se encuentren previstas por la Ley, y que guarden relacion con los hechos en
estudio.
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Ademas, existe la posibilidad de que, a peticidn de parte, puede darse la
conciliacidn siempre y cuando los hechos materia de la queja o denuncia no se
refieran a violaciones de naturaleza grave o reiterada, dando oportunidad a su
conclusion.

5. LA QUEJA COMO ELEMENTO INAUGURAL DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento de queja se puede activar a través de dos vias, a peticion de
parte, con la presentacidon de una queja o denuncia y de oficio.=

Es importante comentar que el marco legal que rige el procedimiento de queja,
no define lo que debe entenderse por ésta, sin embargo, puede equipararse
al ejercicio de una acciodn, dirigida a la persona titular de la PRODHEG, donde
la persona manifiesta su inconformidad a través de un documento o cualquier
otro medio, en caso de ser urgente, atribuyendo actos u omisiones a una
O varias personas servidoras publicas —con caracter de autoridad—, y que
considera violatorios de sus derechos humanos.

Cuandolaquejaesapeticion de parte,= ésta puede ser presentada por cualquier
persona que directamente resienta el agravio a sus derechos humanos, dicho
derecho no es personalisimo, por lo que puede delegarse a un representante
legal.

Este procedimiento de queja, se caracteriza por ser voluntaria, de naturaleza
administrativa, no jurisdiccional, no afectar el ejercicio de otros derechos y
medios de defensa que puedan hacer valer las personas conforme a otras
disposiciones legales, tampoco suspende ni interrumpe plazos de prescripcion
o caducidad, y tiene su fundamento constitucional en el articulo 102 apartado
b, de la Constitucion Federal y 4 de la Constitucion de Guanajuato.

Sinembargo, al ser una cuestidén de interés publico la investigacion de presuntas
violaciones a los derechos humanos de las personas, el procedimiento puede
iniciarse a través de una denuncia, que puede ser expuesta por cualquier
persona que conozca o atestigue los hechos o actuaciones que conlleven
dichas violaciones.

Las quejas, como las denuncias jamas serdn andnimas, pues la Ley excluye esta
modalidad, siendo necesario contar con los datos de identidad de quien las
presente; ambas figuras, podran contener ciertos elementos adicionales, como

18 Ley para la Proteccidn de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, Articulo 8,
fraccion V

19 Ley para la Protecciéon de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, Articulo 33
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una breve y sencilla relacion de los hechos, circunstancias de modo, tiempo vy
lugar, asi como describir la o las autoridades a quienes se sefiale o se atribuyan
los hechos presuntamente violatorios de derechos humanos, y las pruebas que
se ofrezcan.

La falta de estos elementos no necesariamente impedira el inicio del
procedimiento, pero dara lugar a tener certeza y seguridad sobre el actuar de la
o las autoridades, permitird conocer su dmbito de actuacidn y otros elementos
de suma importancia, sin los cuales, la queja podria ser improcedente.

6.LA ACREDITACION DE LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS

La Ley de Derechos Humanos no prevé como parte de la sustanciacion del
procedimiento, etapas procesales, sin embargo, admitida la queja o denuncia,
prevé la obligacion del personal que lleve la investigacion, de notificar y
requerir un informe sobre los actos u omisiones que se les atribuyan a las
personas servidoras publicas sefaladas como presuntas responsables o del
superior inmediato o jerarquico, dentro de un plazo que no sea mayor de cinco
dias habiles.
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Este documento es de vital trascendencia para el desarrollo de la investigacion
y acreditacion de las presuntas violaciones a los derechos humanos, porque es
donde se hace constar por parte de la autoridad sefalada como responsable,
todos los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los
actos u omisiones que se les imputan, la existencia de los mismos, en su caso,
asi como los elementos de informacion que se consideren necesarios; y porqgue
la falta de rendiciéon del informe o de la documentaciéon que lo apoye, hard que
se tengan por ciertos los hechos materia de la queja o denuncia, salvo prueba
en contrario.

Aunado a lo anterior, el personal de la PRODHEG esta facultado para llevar a
cabo diversas acciones de investigacion, como solicitar a otras autoridades
o particulares, toda clase de documentos e informes; practicar visitas,
inspecciones oculares o demas diligencias que estimen pertinentes; solicitar la
comparecencia de testigos; pedir toda clase de documentos a las autoridades
a quienes se les imputan los hechos, asi como las demas que consideren
necesarias para obtener la verdad sobre lo ocurrido; recabar de oficio todas
aquellas pruebas que se estimen pertinentes para llegar al conocimiento de los
hechos; y tener acceso a informacion reservada o confidencial indispensable
para la investigacion, siempre y cuando se trate de violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Reunidas todas las pruebas aportadas y que obren en el expediente, seran
valoradas en su conjunto, por la persona titular de la PRODHEG, quién formulara
la resolucidon de recomendacion o de no recomendacion.

En la resolucidn analizara los hechos, argumentos, elementos de convicciéon
y diligencias practicadas, exponiendo los razonamientos que haya tenido
en cuenta para valorar las pruebas, a fin de determinar si las autoridades o
servidores publicos han violado o no los derechos humanos de las personas
guejosas o agraviadas al haber incurrido en actos u omisiones.

La resolucion de recomendacion se podra dirigir a la persona servidora publica
superiorinmediata o jerdrquica; y si procede sefalara las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de las personas en sus derechos fundamentales, la
reparacion de los dafos y perjuicios que se hubieren ocasionado, esto con
base en la Ley de Derechos Humanos, y en los términos que dispone la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato.z°

20 Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, Peridédico Oficial del Gobierno del Estado,
el 27 de mayo de 2020, https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/
pdf/3704/77caccca-aa7a-4a49-81el1-7¢cf245845560.pdf
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Si la autoridad a quien se dirigio la resolucion de recomendacion la acepta,
ésta se obliga a darle cumplimiento; de no aceptarla o no darle cumplimiento
debidamente, habrad de hacer publicos los motivos y fundamentos que tuvo
ello.

Por ultimo, cuando no se logren acreditar violaciones de derechos humanos,
se dictard acuerdo de no recomendacion, mismo que se notificara a las partes.

7. CONCLUSIONES

La regulacion de este procedimiento en el estado de Guanajuato, incide
directamente en la eficacia del sistema no jurisdiccional de derechos humanos,
porende,elhechode quelaspersonasseanescuchadasyacompanadas durante
el inicio y sustanciacion del procedimiento, que da lugar a la acreditacion de
las vulneraciones, si responde al mandato constitucional de proteccion de los
derechos humanos.

Lo anterior, aun y cuando la Ley de Derechos Humanos que regula el
procedimiento de queja, data de octubre del afio 2000, no ha sido objeto de
reformas y adiciones dirigidas a mejorar el procedimiento, ya sea para mayor
claridad, especificidad o incorporacidon de supuestos novedosos que con
motivo del quehacer diario hayan podido detectarse o evitarse por el personal
de la PRODHEG, en mas de un cuarto de siglo.
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El procedimiento, a pesar de ser considerado de naturaleza administrativa,
refleja areas de oportunidad. Por mencionar algunas, omite definir con claridad
cudles son las pruebas que pueden rendirse y desahogarse por ser necesarias,
pues la Ley de Derechos Humanos se limita a regular en su articulo 49, que
podran ser todas, con la condicién de que éstas se encuentren previstas por
la Ley, sin especificar cudl Ley, en ese sentido la disposicion mencionada es
omisa y lo que se interpreta es que serdn aguellas que se desprendan de su
propio texto.

Por otra parte, de la lectura integral de dicha normativa, se concluye que el
procedimiento para la acreditacion de las violaciones a derechos humanos, es
de impulso oficioso, sin embargo, en aras de dar certeza y seguridad juridica
a las partes, se podria legislar en ese como en otros sentidos en favor de las
personas.

La Ley se limita al desarrollo del procedimiento, dejando de lado la parte
sustantiva en materia de derechos humanos, dejando a la interpretacion del
titular de la PRODHEG, los parametros establecidos en la Constitucion Federal,
del derecho internacional u otros criterios para definir el tipo de derecho
violentado en agravio de las personas.

Podemos concluir, que, al tratarse de un procedimiento administrativo, por
ser sustanciado por un ente con ese caracter, éste podria estar regulado
supletoriamente por una disposicion mas afin a su naturaleza, evitando asi, la
aplicacién supletoria del Codigo de Procedimientos Civiles para el estado de
Guanajuato, que solo complementa a la Ley, en el tema de las notificaciones y
los codmputos de las mismas, y con esto, abarcar una mayor supletoriedad, en
la medida que no se oponga a las disposiciones ya previstas.

Por ultimo, desde una perspectiva normativa sobre el funcionamiento de los
organismos de proteccidon de derechos humanos, la decisidon de acreditar su
violaciéon en el deber ser, debe descansar en el resultado de la investigacion e
interpretacion de los hechos de acuerdo con parametros del derecho nacional
e internacional de los derechos humanos. Sin embargo, al carecer dicha Ley de
claridad y especificidad respecto al tipo de pruebas permitidas, los elementos
indispensables para su rendicion, desahogo y valoracion, se abre la posibilidad
de que la decisidon de acreditar una violacion a derechos humanos se soporte
en circunstancias especiales, sociales, econdmicas, politicas, o mediaticas
dada la complejidad de la situacidon en la que ocurrieron los hechos, y por
tanto, estas se sobrepongan a la evidencia existente, obligando a variar en un
momento dado, el resultado de la investigacion.
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TEMAS RELEVANTES DE
DERECHOS HUMANOS

EN EL CONGRESO
DEL ESTADO

Luis Alberto
Estrella Ortega’

Resumen

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, en lo sucesivo Procuraduria o PRODHEG, en
términos del articulo 52, fraccion XVIII, de su Reglamento
internoz, previa peticion de las comisiones legislativas del
Congreso del Estado, puede elaborar opiniones juridicas
con enfoque de derechos humanos, sobre las iniciativas
presentadas por diputadas y diputados integrantes
de dicho Poder Legislativo. Por ello, en apego a los
estandares internacionales y nacionales mas protectores
en materia de derechos humanos, en esta segunda
entrega de Perspectivas PRODHEG, La revista digital de
los Derechos Humanos, a modo ilustrativo, daré cuenta
de diversos analisis legales que se han enviado en torno a

1 Licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato, cuenta con un Master en Derechos
Humanos, Estado de Derecho y Democracia en |beroamérica por la Universidad de Alcald y
actualmente se desempefa como Director de Investigacion de la PRODHEG y forma parte del
claustro académico de su Instituto de Estudios Especializados.

2 Reglamento Interno de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2021&file=PO_11_3ra_
Parte_20210115.pdf
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varios proyectos de Decreto que reforman, adicionan y/o
modifican la legislacion guanajuatense, dada su relevancia
y trascendencia en los derechos humanos.

EN MATERIA DE ATENCI()N, PREVENCION Y ERRADICACION DE LAS
VIOLENCIAS DE GENERO, IGUALDAD SUSTANTIVA, Y LENGUAJE
INCLUYENTE, EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL 8 DE
MARZO

Bajo los expedientes legislativos digitales 458/LXVI-I15 al 530/LXVI-Il, la
Gobernadora Constitucional del Estado de Guanajuato y personas diputadas
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y de la Comisidon para la
lgualdad de Género del Congreso del Estado presentaron una iniciativa de
reforma a mas de 70 ordenamientos legales, entre ellos, la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, las cuales
fueron turnadas a la Comisién para la Igualdad de Género.+

Al respecto, conviene recordar que el 15 de noviembre de 2024, se publico
en el Diario Oficial de la Federacioén, el Decreto por el que se reforman los
articulos 4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género,
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha
salarial por razones de género.s

Asimismo, el 15 de enero de 2026, se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion, un diverso Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de multiples ordenamientos juridicos, entre los que se
encuentra, para efectos de la presente opinidn, la Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres; en cuyo articulo cuarto transitorio, se
establece:

3 Congreso del Estado de Guanajuato, Expediente legislativo digital 458/LXVI-I. https://www.
congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7745.

4 Libia Dennise Garcia Muioz Ledo, Iniciativa para armonizar diversos ordenamientos en
materia de atencidn, prevenciony erradicacion de las violencias de género, igualdad sustantiva,
y lenguaje incluyente en el marco de la conmemoracién del 8 de marzo, 8 de marzo 2026.

oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/342130/Exp342130-Iniciativa-8-marzo-PE-y-
PL20260309105651.pdf

5 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o0., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la
brecha salarial por razones de género, Diario Oficial de la Federacioén, 15 de noviembre de 2024
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5743185&fecha=15/11/2024 #gsc.tab=0
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Las autoridades competentes de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan llevar a
cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias
correspondientes vy, en su caso, suscribir los instrumentos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles.s

Del analisis de la Iniciativa en cuestion, se advierte que los mas de 70
ordenamientos juridicos que se pretenden modificar, constituyen una
armonizacion con las reformas constitucionales y legales antes descritas y; con
ellas, se da cabal cumplimiento a las obligaciones del Estado para eliminar
la brecha salarial de género, promover acciones para erradicar las practicas
retributivas desiguales y garantizar la igualdad sustantiva.

6 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional; de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley General de Salud;
de la Ley General de Educacion; de la Ley del Seguro Social; de la Ley de Migracién; de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes; de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley de Planeacién; de la Ley de
Vivienda; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal del Derecho de Autor; de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, Diario Oficial de la Federacién, 15 de enero de 2026 https://dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5778297&fecha=15/01/2026#gsc.tab=0
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Por tanto, la PRODHEG se pronuncié a favor de su contenido, pues la
iniciativa se inscribe en el esfuerzo por consolidar una legislacion que
respalda a las mujeres, adolescentes y nifias, que incorpora una perspectiva
de género transversal y contribuye a erradicar las desigualdades y violencias
historicamente estructuradas, a fin de construir un Guanajuato mas justo,
incluyente, representativo y donde el eje rector sea siempre la dignidad, el
respeto y la defensa de sus derechos humanos. Asi, una de las principales
reflexiones de la Procuraduria, en especifico, sobre el tema de lenguaje
incluyente es que se comparten las modificaciones en torno a su incorporacion
toda vez que:

1. El lenguaje crea realidades.

2. Lo que no se nombra no existe.

3. El lenguaje es una parte del mundo.

4. Loslenguajesrepresentan larealidad enla que vivimos.
5. En el uso del lenguaje reproducimos sesgos Yy

estereotipos que sistematicamente han excluido,
minimizado o desvalorizado a diversos grupos, por lo
cual es crucial el uso del lenguaje incluyente.

6. El lenguaje no estd exento de desigualdad.”

En concreto, la PRODHEG, sostuvo:

[..] el lenguaje inclusivo pretende cambiar la realidad,
desafiarla y transformarla; es decir, si el lenguaje inclusivo
incomoda, es porque nos confronta con nuestro propio
sexismo; nos obliga a cuestionar el mundo tal como lo
conocemos, nos obliga a ver lo que siempre ha sido
invisible.

Por ello, el lenguaje puede “hacernos presentes” o en su
defecto ausentes; de modo tal que, el lenguaje inclusivo no
sélo es reivindicativo, sino que su uso también cuestiona y
refuta los sesgos linglisticos que han excluido a las nifias,
a las mujeres, a las diversidades y a las personas

7 PRODHEG, Observaciones a la iniciativa de reforma de diversas disposiciones de la ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, Presentada
por la Gobernadora Constitucional del Estado de Guanajuato y personas diputadas de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica y de la Comisidon para la Igualdad de Género del Congreso
del Estado, Expediente legislativo digital 458/LXVI-I, 14 de mayo de 2026, pagina 4

https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/346699/Exp346699-
LXVI-4520720260515113011.pdf
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histéricamente en situacion de vulnerabilidad; es decir, la [_24
utilizacién de lenguaje inclusivo no sélo es una via para
desmantelar desigualdades y asimetrias de poder.

En suma, el propodsito del lenguaje inclusivo es llamar la
atencidnhaciaconversacionesnecesarias sobrecuestiones
normalizadas e internalizadas como el androcentrismo
y el heterocentrismo, pues en palabras de la linglista,
escritora y activista mexicana Yasnaya Elena Aguilar Gil:
Todo acto lingUistico se convierte en un acto politico.s

A la fecha de la elaboracion del presente escrito, la iniciativa de referencia se
encuentra pendiente de discusion parlamentaria en la citada Comisidn para la
Igualdad de Género del Congreso del Estado de Guanajuato.

8 PRODHEG, Observaciones a iniciativa, Expediente legislativo digital 458/LXVI-I, 14 de mayo
de 2026, pagina 4.
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EN MATERIA DE PENSIONES “DORADAS”

Diputadas integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato de diferentes fuerzas politicas, presentaron una iniciativa
con proyecto de Decreto para reformar la fraccion |l y el segundo parrafo
de la fraccion IV del articulo 127 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el primer parrafo del articulo Segundo Transitorio,* la cual,
fue registrada con el expediente digital legislativo 579/LXVI-I,* y turnada a la
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado.

La Iniciativa tiene el propdsito de eliminar efectos retroactivos en materia de
limites a jubilaciones y pensiones de personas servidoras publicas, asi como
fortalecer la certeza juridica y la proteccion de derechos adquiridos, es decir,
modificar el Decreto en materia de Iimite a las jubilaciones y pensiones de las
Entidades Publicas, publicado el pasado 10 de abril de 2026." La iniciativa fue
aprobadael 23 de abrilde 2026 por el Congreso del Estado de Guanajuato,como
parte del Constituyente permanente,= estableciendo un limite a las jubilaciones
o pensiones del personal de confianza en organismos descentralizados,
empresas publicas, sociedades nacionales de crédito y fideicomisos publicos,
tanto federales como estatales y municipales, evitando exceder la mitad de la
remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal.

Bajo este escenario, resulta particularmente preocupante la aplicacion
retroactiva en perjuicio, que se establece en el articulo segundo transitorio,
gue dispone:

Segundo. - A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto todas las jubilaciones o pensiones que no estén
excluidas conforme a la fraccion IV del articulo 127
constitucional, y que se hayan otorgado con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn

9 Personas Diputadas integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de mayo de 2026

https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/346485/Exp346485-55943-Iniciativa-
%C2%B4PAN-PRD-PRI-PVE-CPEUM20260513085330.pdf

10 Congreso del Estado de Guanajuato, Expediente legislativo 579/LXVI-I https://congresogto.
gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7947

11 Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las Entidades
Publicas, Diario oficial de la Federacioén, 10 de abril de 2026 https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5784617&fecha=10/04/2026#gsc.tab=0

12 Acuerdo, Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guanajuato, 23 de abril de 2026 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
votos/20260325_pensiones/estados/25_gto.pdf
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ajustarse al limite establecido en el parrafo segundo de
dicha fraccion, incluyendo las que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo,
fraccion |V, del articulo 127, con las excepciones previstas
en dicha fraccion, deberan revisar y, en su caso, adecuar
los contratos, las disposiciones, las condiciones generales
de trabajo y demas instrumentos juridicos que prevean
planes de pensiones o jubilaciones, para que se ajusten a
lo previsto en el presente Decreto.=

Alrespecto,esconvenientesefalar quesipuedenexistirnormas constitucionales
inconvencionales, esto es, que atenten contra derechos humanos consagrados
en instrumentos internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte.

Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede -y lo ha hecho-
declarar inconvencional una norma de derecho interno por violentar derechos
humanos; incluso, esa norma de derecho interno puede estar en la propia

13 Personas Diputadas integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de mayo de 2026.

46



LA REVISTA DIGITAL DE LA

PERSPECTIVAS PRODHEG

Constitucion.» Es decir, en sede externa, en materia de derechos humanos,
el contenido de la Constitucion mexicana es revisable y esta sujeto al control
concentrado de convencionalidad.

De ahi la importancia de que cada reforma a la Constitucion federal sea
debidamente analizada, porque es indudable que se pueden constitucionalizar
figuras violatorias de derechos humanos.=

Por tal motivo, la Procuraduria coincidid con el propdsito de la presente
iniciativa, en virtud de que no es juridicamente viable imponer una aplicacion
retroactiva en perjuicio de derechos adquiridos de personas a quienes se
otorgaron pensiones vy jubilaciones por encima del limite antes de la entrada
en vigor de la reforma; es decir, se comparte la idea de que este disefo
transitorio genera un impacto directo en personas ya jubiladas o pensionadas,
modificando la consecuencia econdmica futura de un derecho previamente
reconocido e implica una antinomia constitucional con el articulo 14, que
atenta contra derechos laborales de personas que fueron servidoras publicas,
violando sus derechos humanos vy la certeza juridica del Estado de Derecho.

En concreto, una de las reflexiones efectuadas por la Procuraduria, dice lo
siguiente:

Las consideraciones expuestas en la presente opinion no
significan, en modo alguno, que la PRODHEG desconozca
la finalidad legitima del multicitado Decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de limite a las jubilaciones y pensiones de las Entidades
Publicas, publicado el pasado 10 de abril de 2026, en el
Diario Oficial de la Federacidn, que es corregir excesos y
evitar que recursos pUblicos sigan financiando jubilaciones
consideradas desproporcionadas.

14 Véase el Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001 https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf

15 En el caso de México, se declararon inconvencionales las medidas cautelares del arraigo
y la prisién preventiva oficiosa, establecidas -respectivamente- en los articulos 16 y 19 de la
Constitucion federal. Véanse los siguientes asuntos: Garcia Rodriguez y otro. Sentencia de
25 de enero de 2023 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482_ esp.pdf ;y
Tzompaxtle Tecpile y otros. Sentencia de 7 de noviembre de 2022 https://corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_470_esp.pdf
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Sin embargo, la PRODHEG no acompafa ni comparte
reformas constitucionales inconvencionales que
establezcan politicas sociales aplicadas retroactivamente
en perjuicio de trabajadoras y trabajadores que atenten
contra derechos adquiridos de seguridad social; sobre
todo de personas, adultas mayores, cuya pension
no es un excedente patrimonial ni una expectativa
mercantil, sino el medio ordinario de subsistencia para
pagar vivienda, alimentacidn, transporte, consultas,
medicamentos, tratamientos, estudios clinicos, primas de
seguros meédicos, cuidadores y manutencion de familiares
dependientes, entre otros, por lo que si su ingreso se
reduce abruptamente, el dafio se traslada de inmediato a
la salud vy a la vida digna.®

16 PRODHEG, Observaciones a la iniciativa mediante la cual se reforma la fraccién Il y el
segundo parrafo de la fracciéon IV del articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el primer parrafo del articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Expediente Legislativo 579/LXVI-I, 5 de mayo de 2026

oficialiapartes.congresogto.gob. mx/Files/348499/Exp348499-
LXVI-4700720260605131803.pdf
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A la fecha de elaboracién del presente texto, la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado, elabord el dictamen en
sentido positivo para su posterior remision al Congreso de la Unidén.»

EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA

El grupo parlamentario del partido Morena presentd una iniciativa en materia
de menstruacion digna, con un Decreto para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley de Educacidén para el Estado de Guanajuato y de la Ley para las
Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y
sus Municipios®, la cual, fue registrada con el expediente legislativo digital
454B/LXVI-I», y turnada, entre otras, a la Comisidn de Educacidn, Ciencia y
Tecnologia y de Cultura del Congreso del Estado.

Bajo este contexto, el Manual sobre salud menstrual para ninas, niAos y
adolescentes del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, sefala
gue alrededor del mundo, en promedio, una nifia falta de 1a 4 dias a la escuela
cada mes, es decir, de 10 a 40 dias a lo largo de todo el ciclo escolar y que
estas ausencias impactan en el rendimiento escolar de nifias y adolescentes, e
incluso, muchas de ellas, abandonan la escuela para siempre.z°

A modo ilustrativo, resulta oportuno sefalar que a nivel estatal se han realizado
diferentes acciones y modificaciones legislativas en términos similares a
la iniciativa, las cuales, se abocan principalmente a garantizar el derecho a

17 Congreso del Estado de Guanajuato, Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
Dictamen de la Iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes de la LXVI Legislatura,
expediente legislativo digital 579/LXVI-I https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/
dictamen/archivo/7490/6613-565.pdf

18 Diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, Iniciativa de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, Ley de Educacioén para el Estado de Guanajuato y la Ley para las Personas
de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios en materia
de Menstruacién Digna https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/341756/Exp341756-
54324-Iniciativa-Dip-Eugenia-Maribel-mestruaci%C3%B3n-digna20260304084412.pdf

19 Congreso del Estado de Guanajuato, Expediente Legislativo Digital 454B/LXVI-I https://
www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7735

20 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Manual sobre salud menstrual para nifas,
ninos y adolescentes, 2020, pagina 73

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/728429/MANUAL_SALUD_HIGIENE _
MENSTRUAL_NINAS_NINOS_ADOLESCENTES_BAJA_RES_PAGES.pdf
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una menstruacion digna, tal es el caso de Aguascalientes, Colimaz=, Jaliscoz,
Pueblaz y Yucatanz, y que han reformado sus leyes de educacion, a efecto de
brindar de manera gratuita productos de gestion menstrual, ademas de una
educacion menstrual integral.

En efecto, la educacion sobre el ciclo menstrual no solo cumple una funcion
informativa en materia de salud, sino que también se convierte en una
herramienta pedagodgica clave para avanzar hacia la igualdad sustantiva, el
respeto a la dignidad humana y la construcciéon de comunidades educativas
mas inclusivas.

21 Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, Articulo 9, fraccion XXV vy articulo 71,
fraccion VIII.

https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/384

22 Ley de Educacién del Estado de Colima, Articulo 2, fraccidon XVIII. https://congresocol.gob.
mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/Educacion_17febrero2024.pdf

23 Ley de Educacidén del Estado Libre y Soberano de Jalisco, Articulo 118, fracciéon XVIII. https://
congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-
Leyes/Ley%20de%20Educaci%C3%B3n%20del%20Estado%20Libre%20y%20Soberano%20
de%20Jalisco-170326.pdf

24 Ley de Educacion del Estado de Puebla, Articulo 78, articulo 117, fracciéon XV y articulo 119,
fraccion |l.

https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/3819-ley-de-educacion-del-estado-
de-puebla

25 Ley del Estado de Yucatan, Articulo 7, fraccion Xl, articulo 14, fraccién VIl y articulo
16, fraccion XXXI. https://www.congresoyucatan.gob.mx/storage/legislacion/
leyes/9043052f327f7f340d993fb490d2a7a4_2026-06-22.pdf
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Por ello, resulta de suma importancia asegurar que, principalmente, las nifas
y personas menstruantes que enfrentan este proceso por primera vez estén
informadas y cuenten con acceso a los productos necesarios que les permitan

transitarlo con dignidad, seguridad y comodidad.

E
5
2=
i E

Asi, una de las principales reflexiones efectuadas por la Procuraduria verso
sobre lo siguiente:

La gestion menstrual digna, comprende varios elementos,
a saber: acceso gratuito y continuo a productos de
higiene menstrual, infraestructura adecuada, informacioén
cientifica basada en evidencia de facil acceso para
todas las personas y entornos escolares libres de burlas,
discriminacion o violencia; de igual forma, para garantizar
entornos que promuevan la atencion a la menstruacion
digna, cabe mencionar que, si bien la mayoria de quienes
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menstrdan son nifas y mujeres, también existen hombres
trans y personas no binarias que experimentan este
proceso y; en tal virtud, incorporar el término “personas
menstruantes”, como se propone en la iniciativa, no
elimina la centralidad de las nifas y adolescentes como
grupo prioritario; por el contrario, amplia la proteccidon
juridica y evita nuevas formas de invisibilizacion.

Con base en las consideraciones antes expuestas,
se estima que el Congreso cuenta con competencia
constitucional para regular la materia génesis de la
iniciativa, quedando en ejercicio de su soberania y en la
esfera de la libertad configurativa, el modelo de redaccion
qgue estime mas pertinente, pues como se ha analizado,
existen diversas formas (unas vigentes y otras en modo
de propuestas parlamentarias) de coémo regularla, a fin
de garantizar -especialmente- espacios educativos que
contribuyan a prevenir el ausentismo escolar y a fortalecer
la corresponsabilidad en la construccion de ambientes
escolares libres de violencia y de estereotipos de género.z

Alafechade entregadel presente escrito, la iniciativa de referencia se encuentra
pendiente de discusion parlamentaria.

Conclusién

Como puede advertirse, la PRODHEG, tiene como estrategia primordial,
mediante las opiniones juridicas con enfoque de derechos humanos que rinde
en el dmbito parlamentario, aportar su expertise en las iniciativas presentadas
por las y los diputados del Congreso del Estado de Guanajuato.

De tal suerte, todas las observaciones realizadas han tenido la finalidad de
mostrar cudles son los estandares nacionales e internacionales mas protectores
en materia de derechos humanos; algunas de ellas han abordado cuestiones
conceptuales diversas, otras han identificado tareas pendientes en el dmbito
legislativo, asi como han ofrecido diferentes métodos de analisis, pero lo mas
importante es que se considera que han servido para alimentar la discusion de
los temas abordados.

26 PRODHEG, Observaciones a la iniciativa para reformar disposiciones de la Ley de Acceso de
las Mujeres auna Vida Libre de Violencia, de la Ley de Educacidon para el Estado de Guanajuatoy
de la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus
Municipios presentada por la Diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, Expediente legislativo
digital 454B/LXVI-I.

https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/347192/Exp347192-
LXVI-4570020260521152834.pdf
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MENSTRUACION,
ESTIGMA Y
POBREZA

Ana Wendy
Muihoz Géme?Z'

Resumen

La menstruacion es un proceso fisioldgico natural para las
mujeres en edad reproductiva, sin embargo, en ocasiones
se ve afectado por estigmas, tabules y problematicas de
salud, agravandose con la pobreza, convirtiéndose en
un factor de exclusion y de restricciones innecesarias
para las personas menstruantes. En el presente articulo
se abordan: los mitos y estereotipos de la menstruacion,
efectos sociales, culturales y laborales que les genera,
asi como la pobreza menstrual, analizando coémo estos

factores pueden menoscabar los derechos humanos de
las personas menstruantes, principalmente aquellas en
situaciéon de pobreza, mostrandose como una expresion
de desigualdad estructural que enfrentan algunas
sociedades.

1 Licenciada en Derecho y Maestra en Diseiio de Proyectos Educativos Virtuales por la
Universidad Iberoamericana Leodn.
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1. LA MENSTRUACION

La menstruacion es la primera fase del ciclo menstrual, donde el cuerpo se
prepara para el embarazo, si este no ocurre, expulsa sangre y tejido via vaginal,
como parte de un proceso de limpieza y de descanso en la actividad del utero
alrededor del endometrio.z Los ciclos menstruales suelen ser coherentes y
predecibles, pueden ser mas cortos o mas largos segun la persona, y aun
asi, se consideran normales y pueden cambiar, por ejemplo, en ocasiones no
hay sangrado en el embarazo, pudiendo variar también cuando se utilizan
anticonceptivos, por el estrés, la nutricion, el envejecimiento, entre otros
factores.

En la persona menstruante, la menarquia (primera menstruaciéon) representa
un hito bioldgico fundamental, que frecuentemente se ve afectado por la
carencia de informacion previa. De acuerdo con datos de la Segunda Encuesta
Nacional de Gestién Menstrual aplicada por UNICEF México y Essity-2025, el
66% de las personas menstruantes reportd un nivel de informacién escaso o
nulo al momento de experimentar su primer ciclo.s

Esta falta de informacidon y preparacion formal, delega la transmision de
conocimiento a espacios informales tales como amigas o al ambito familiar,
principalmente a las madres, en quienes en ocasiones predomina la difusiéon
de rituales, restricciones tradicionales y mitos socioculturales, que no siempre
ayudan a llevar una menstruacién digna y saludable. En la mayoria de las
ocasiones, las practicas y concepciones adquiridas durante la menarquia
tienden a persistiralo largo de la vida reproductiva de las mujeres, perpetuando
la reproduccion inconsciente de sesgos informativos.+

2 Maria Aguilar Ponce, El Ciclo Menstrual. Museo Menstruante, pagina 30-33, https://
menstruante.com/wp-content/uploads/2025/03/EL-CICLO-MENSTRUAL.pdf

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Essity, Segunda Encuesta Nacional
de Gestion Menstrual en adolescentes, mujeres adultas y personas menstruantes en México,
2025, paginas 76-79, https://www.unicef.org/mexico/media/9726/file/segunda-encuesta-
nacional-gestion-menstrual-mexico-2025.pdf.pdf

4 Kilci Erciyas, Seyma, Ekrem Cirban & Cetin Sirin, Menstruation myths scale: A scale
development study, International journal of gynaecology and obstetrics, vol. 1770(3), 2025,
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12374017/Escala de mitos menstruales: un estudio
de desarrollo a escala - PMC
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Ana Wendy

- . MENSTRUACION, ESTIGMA Y POBREZA
Muhoz Gémez

Aunque la menstruacidon es un proceso natural y representa bienestar fisico,
mental y social, el arraigo de concepciones tradicionales, lleva a considerar
erroneamente este proceso menstrual como un estado patoldgico, vergonzoso
oimpuro. La literatura contemporanea en salud publica advierte que la ausencia
de una educacién menstrual integral no solo restringe el debate, sino que
actla como una forma de violencia estructural y silenciosa contra las personas
menstruantes, incidiendo negativamente en la salud, seguridad, y autoestima
de las personas, propiciando también en ocasiones el ausentismo, provocando
rezagos en los entornos escolares y laborales.

éPOR QUE HABLAR DE DERECHOS HUMANOS Y MENSTRUACION?

Concebir la menstruaciéon desde el marco de los derechos humanos permite
reconocerla como un proceso bioldgico natural y evitar que se convierta en un
factor de exclusion frente a desigualdades estructurales. Aungue la normativa
internacional establece que toda persona posee derechos basados en su
dignidad, la realidad muestra profundas brechas en su ejercicio efectivo.

Para una gestiéon menstrual digna, la falta de recursos econdmicos se traduce
en dificultades para adquirir insumos basicos, acceder a agua potable y
saneamiento, contar con espacios seguros y dignos. Estas carencias, sumadas
a la falta de informacion y acompafnamiento a las personas menstruantes, se
pueden traducir en ausencias escolares o laborales y familias que tendrian
gue sacrificar gastos de alimentaciéon para adquirir productos de gestion de la
menstruacion (comprar toallas, analgésicos, etc.), o viceversa, lo anterior, son
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ejemplos, en los que se afectan directamente derechos fundamentales como
la educacion, el trabajo, la salud y la dignidad.

Por ello, incorporar el enfoque de derechos humanos en el estudio de la
menstruacion es indispensable para que las politicas publicas evolucionen
de la asistencia basica hacia la garantia de los derechos humanos de forma
inclusiva y digna. No se trata de “ayudar” a las mujeres en condiciones de
pobreza, sino de reconocer que menstruar con dignidad es condicion minima
para ejercer los demas derechos.

2. MITOS, TABUES, ESTEREOTIPOS Y ESTIGMAS: éCUALES SON Y
COMO AFECTAN?

Endiversasculturas,lasangre menstrual seasociaconimpureza o contaminacion
simbodlica de las mujeres, hay culturas que la conciben como maldicidn, por lo
gue les prohiben tocar alimentos, cocinar, entrar a templos, acercarse a cultivos,
etc., por ejemplo, en la regidén de Benishagul-Gumuz, en Etiopia, las mujeres
eran obligadas a parir solas en el bosque, una de ellas relatd que tuvo que
permanecer en el bosgue hasta siete dias del posparto, regresando a su casa
hasta que cesé completamente el sangrado.s En otros lugares las adolescentes
o mujeres menstruantes son aisladas y confinadas a cobertizos al aire libre,
guedando expuestas a enfermedades climaticas o ataques de animales.s

Un estigma arraigado, es la percepcion de que la menstruacidon es una
enfermedad o un secreto vergonzoso, por lo que debe ocultarse a toda
costa, asimismo un estereotipo muy comun y lacerante para las mujeres y
adolescentes, es el hecho de vincular en todos los casos la menstruacidon con
incapacidad fisica o emocional, asumiendo erroneamente que las mujeres
no son aptas para trabajar, estudiar o tomar decisiones durante su periodo
menstrual.

Estos discursos carecen de fundamentos cientificos, pero provocan
consecuenciasrealesenlaspersonas menstruantes,comoaislamiento voluntario
o involuntario, tanto en el ambito publico como privado. Pero, al interiorizar
estos estigmas, las adolescentes y mujeres sufren un impacto negativo en
su autopercepcion, deteriorando su confianza, seguridad y autoestima,
limitdndoles drasticamente en su participacion social y comunitaria.

5 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNPFA), Ya no estdan malditas: las mujeres del
oeste de Etiopia rechazan dar a luz solas en la selva, 28 de julio de 2017, https://www.unfpa.
org/news/cursed-no-more-women-western-ethiopia-reject-childbirth-alone-bush

6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina
Regional América del Sur, Dia de la Mujer: La salud menstrual de las mujeres ya no deberia ser
un tabu, 6 de marzo de 2019, https://acnudh.org/la-salud-menstrual-de-las-mujeres-ya-no-
deberia-ser-un-tabu/
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EFECTOS SOCIALES, CULTURALES
Y LABORALES

En cuanto a los efectos
sociales, culturales y laborales,
segun datos de la ya citada
Segunda Encuesta Nacional
de Gestidon Menstrual, nos
indica que a nivel nacional
el 54% de las participantes
menciond sufrir colicos
menstruales, el 41% dejé de
asistir a reuniones sociales, el
27% a la escuela , el 26% al
trabajo vy, el 70% reportd que
dejaban de usar determinada
ropa, lo anterior, debido a la
menstruacion, al dolor fisico,
por incomodidad o por miedo
a “mancharse”.”

Ademas, segun el Informe
de la Encuesta sobre Gestion
Menstrual en la Ciudad de
México, el 47.32% de la
poblacién encuestada reportd
haberse ausentado de Ia
escuela alguna vez debido a
la menstruacion, de ese porcentaje, el 73.57% precisd que el motivo fue por
dolores intensos, mientras que el 13.81% dijo que fue por falta de productos de
gestidn menstrual.s

En el mismo informe se reportd un dato alarmante, el 28.8% de personas dijeron
haber vivido situaciones de burla o bullying por motivo de la menstruacion
en el entorno escolar, mientras que el 51.84% presenciaron, por parte de sus
compafieros o compaferas casos de burla o acoso (bullying) escolar relacionado
con la menstruacion.

7 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Essity, Segunda Encuesta Nacional
de Gestion Menstrual..., paginas 98, 105, 107, 109, 113, 117.

8 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (COPRED), Informe de la Encuesta sobre
Gestidon Menstrual en la Ciudad de México, Ciudad de México, 2024, paginas 39 y 40. https://
copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informe_Encuesta_Gestion_Menstrual _CDMX.
docx.pdf

9 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (COPRED), Informe de la Encuesta sobre
Gestion Menstrual en la Ciudad de México, Pagina 40.

61



https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informe_Encuesta_Gestion_Menstrual_CDMX.docx.pdf
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informe_Encuesta_Gestion_Menstrual_CDMX.docx.pdf
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informe_Encuesta_Gestion_Menstrual_CDMX.docx.pdf

LA REVISTA DIGITAL DE LA

PERSPECTIVAS PRODHEG

Los estigmas, las burlas, la exclusion, -incluyendo la autoexclusion por
inseguridad o verglienza-, son barreras que pueden truncar las trayectorias
educativas y profesionales de esta poblacién, marcando una real desventaja en
el acceso a oportunidades educativas y laborales en comparacion con quienes
no menstrdan. Aunque, el acoso laboral relacionado con la menstruacién es
menos frecuente que el escolar, este continda vigente, obedeciendo en gran
medida al desconocimiento y a la persistencia de mitos y estigmas asociados
al proceso menstrual.

Retomando la Segunda Encuesta Nacional de Gestién Menstrual 2025, en
cuanto a la salud menstrual, reveld que a nivel nacional el 67% de las mujeres
menstruantes no lleva registro de su ciclo, flujo o sintomas, con lo que, se
evidencia la falta de educacion menstrual, por lo que, resulta impostergable
informar y educar sobre salud menstrual para normalizar estos temas,
fomentando espacios de didlogo que contribuyan a erradicar las burlas,
fortalecer el conocimiento y respeto, generando mayor empatia hacia
adolescentes, mujeres y personas menstruantes.

3. ECONOMIA Y POBREZA MENSTRUAL: LA CARA MAS CRUDA DE
LA DESIGUALDAD

La menstruacion también posee un componente econdmico. Para gestionar
la etapa del sangrado se requiere la adquisicion constante de productos
especificos, lo que implica gastos recurrentes para las personas menstruantes
y sus familias, sin embargo, no todas las personas o familias enfrentan los
gastos en las mismas condiciones, la posibilidad de elegir entre los diferentes
productos, asi como el acceso o la imposibilidad de acceder a ellos, constituye
uno de los principales factores que evidencian la llamada pobreza menstrual.

El Consejo Nacional de Evaluacion dela Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
definidé la pobreza como una condicién multidimensional que se presenta
cuando las personas no cuentan con los ingresos suficientes para cubrir sus
necesidades basicas.m Por ello, se considera que una persona se encuentra en
situacion de pobreza cuando, por ejemplo, padece rezago educativo, no cuenta
con servicios de salud, de seguridad social, vivienda digna y/o el acceso a una
alimentacion de calidad. En este sentido, la poblacidn en situacion de pobreza
multidimensional “es aquella cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y no tiene
garantizado el acceso a alguno de los derechos sociales de educacion, salud,
seguridad social, vivienda y alimentacion.”=

10 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Essity, Segunda Encuesta Nacional
de Gestion Menstrual..., pagina 97.

11 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Pobreza,
Glosario, https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_ CONEVAL.aspx

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de prensa 118/25, Pobreza

\ 62
e



https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_CONEVAL.aspx

Ana Wendy

- . MENSTRUACION, ESTIGMA Y POBREZA
Munoz Gomez

Ademas, en cuanto a la pobreza menstrual la ONU Mujeres sefiald que millones
de mujeres y adolescentes de todo el mundo enfrentan complicaciones para
acceder a productos menstruales, servicios adecuados de agua, saneamiento
e higiene para su gestion menstrual.=

Por lo que, en la pobreza menstrual se identifican tres dimensiones: 1. La falta
de recursos econdmicos para adquirir productos para la gestion menstrual o
la imposibilidad de acceder a ellos; 2. La ausencia de instalaciones seguras y
adecuadas, elacceso a servicio de agua, saneamiento e higiene; y, 3. Laausencia
de educacion e informacidn necesaria para la gestion de la menstruacion de
manera digna y saludable.

multidimensional, 13 de agosto de 2025, Pagina 2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_08.pdf

13 ONU Mujeres, Pobreza asociada ala menstruacion: por qué millones de adolescentesy mujeres
no pueden permitirse los productos menstruales, 28 de julio de 2025, Pobreza asociada a la
menstruaciéon: por qué millones de adolescentes y mujeres no pueden permitirse los productos
menstruales | UN Women Knowledge portal
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En cuanto a la primera dimensién, los productos de gestion menstrual
constituyen una necesidad permanente para toda persona menstruante. De
acuerdo con ONU Mujeres, en Estados Unidos: una de cada cuatro adolescentes
y una de cada tres mujeres adultas, enfrentan dificultades para costear estos
productos, situacion que afecta con mayor intensidad a las adolescentes
racializadas y a quienes pertenecen a hogares de menores ingresos.*

En México, la Segunda Encuesta Nacional de Gestion Menstrual, indica que
a nivel nacional el 21% de las personas encuestadas, menciond que tenian
dificultades econdmicas para comprar toallas desechables, de ese grupo
el 51% manifestd que alguna vez tuvo que renunciar a comprar alimentos,
medicamentos o servicios para comprar toallas desechables.s

Por su parte, el Informe de la Encuesta sobre Gestion Menstrual indica que, el
27.34% de las encuestadas mencionaron que su gasto mensual en productos
de gestidon menstrual era de entre $81.00 a $150.00 pesos mexicanos.® Ahora
bien, si tomamos como un costo aproximado de cada toalla de $4.00 pesos
mexicanos, y consideramos que en promedio una mujer utilizaria al afo
alrededor de 360 toallas sanitarias, durante un aproximado de 38 afos de
vida reproductiva, el gasto acumulado podria alcanzar un monto de hasta
$54,720.00 pesos mexicanos a lo largo de su vida.

Estos costos compiten con gastos como la alimentacion o el transporte para
hogares que viven en situacidon de pobreza. Si bien, la aprobacion de la tasa
cero de IVA para toallas sanitarias, tampones y copas menstruales, -incluida
en la Miscelanea Fiscal del 2022, vigente desde el 1 de enero de ese afio-,
representd cierto alivio para algunas personas, el impacto en las economias de
menores ingresos, es muy limitado toda vez que el costo sigue siendo elevado
para varias personas y familias mexicanas.”

14 ONU Mujeres, Pobreza asociada a la menstruacion...

15 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Essity, Segunda Encuesta Nacional
de Gestion Menstrual..., paginas 128, 77-79.

16 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (COPRED), Informe de la Encuesta sobre
Gestion Menstrual en la Ciudad de México, paginas 36 y 37.

17 Zenyazen Flores, Toallas Sanitarias érealmente bajaron de precio con tasa 0% del IVA?,
Bloomberg Linea, México, 8 de marzo 2022, Toallas sanitarias érealmente bajaron de precio
con tasa 0% del IVA?
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En cuanto a la segunda dimension de la pobreza menstrual, relacionada con
infraestructura, acceso al agua y saneamiento, segun la Segunda Encuesta
Nacional de Gestion Menstrual el 18 % de las personas menstruantes sefald
gue los bafos de su escuela o lugar de trabajo no estaban separados por sexo;
el 4 % no disponia de aguay el 6 % indicd que no existian lavamanos o espacios
adecuados para el lavado de manos, ademas de que, el 16 % reportd ausencia
de papel higiénico y el 21 % que no habia botes de basura para la disposicion
de los materiales menstruales.=

el st -

Estas condiciones evidencian que la pobreza menstrual no se limita
exclusivamente a la capacidad econdmica para adquirir productos de gestion
menstrual, sino que también involucra el acceso a infraestructura sanitaria
adecuada para poder ejercer una gestion menstrual saludable, segura y digna.

Ahora bien, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) solicitd que la salud
menstrual fuera reconocida como un tema de salud y de derechos humanos,
exigiendo llevar a cabo tres grandes acciones: 1. Que la salud menstrual fuera
reconocida como un problema de saludy no sélo de higiene. 2. Que las personas
gue menstruan tengan acceso a informacion y educacion, que puedan acceder
a los productos necesarios para su gestion menstrual, que cuenten con agua,
saneamiento e infraestructura digna para eliminar los desechos, asi como
acceso a atencidn competente y empatica por parte de profesionales cuando
se requiera vy, por ultimo, que tengan derecho a vivir, estudiar y trabajar en

18 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Essity, Segunda Encuesta Nacional
de Gestién Menstrual..., paginas 31, 40-49 y 54,

65



LA REVISTA DIGITAL DE LA

PERSPECTIVAS PRODHEG

entornos donde se perciba la menstruacion como algo positivo y saludable;
3. Garantizar que lo anterior se incluya en planes de trabajo, se destinen
presupuestos pertinentes y se realicen evaluaciones de desempefo.®

En México, la procuracion de gestion menstrual digna es un tema que se ve
contemplado en la legislacion mexicana de manera menguada, por ejemplo,
en la Ley General de Educacion, se establece la obligaciéon de otorgar
educacion sexual integral y reproductiva a las y los educandos, asimismo
como la obligacién de garantizar la infraestructura necesaria en los inmuebles
de uso escolar, bafos y agua potable, aunque lo anterior, es importante para la
educacion menstrual, no se hace mencién especifica sobre la misma.ze

Adicionalmente, la Ley de Educacién del Estado de Guanajuato, establece la
obligacion de coordinacion de las autoridades educativas con la Secretaria
de Salud para realizar acciones afirmativas para la educacion sexual integral,
reproductiva y educaciéon menstrual,» definiendo la educacidén en gestion
menstrual como “los conocimientos y acciones tendientes a disminuir brechas
de desigualdad en el proceso educativo para las mujeres con motivo de la
menstruacion,...”2. Asimismo, la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato reconoce el derecho a la informacion y orientacién en educacion
menstrual, asi como las acciones afirmativas para la misma.

Desde el 2021, grupos parlamentarios del Congreso de Guanajuato han
presentado iniciativas legislativas en favor de la gestién de una menstruacion
digna que incluye la educacién y difusidon en la materia, asi como la obligacién
de las autoridades educativas de otorgar productos para la gestion menstrual
en las escuelas publicas pertenecientes al sistema educativo estatal de forma
gratuita y accesible a nifas, adolescentes y personas menstruantes,> otra
propuesta es sobre los permisos laborales por causa de dolores menstruales
(menorrea).z

19 Organizacion Mundial de la Salud, Declaracion de la OMS sobre la salud y los derechos
menstruales, 22 de junio del 2022, https://www.who.int/news/item/22-06-2022-who-
statement-on-menstrual-health-and-rights

20 Ley General de Educacion, articulos 9 frac. X1V, 30 frac. X y 102, https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

21 Ley de Educacioén para el Estado de Guanajuato, articulos 34 fraccion Xl.bis. https://www.
congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-educacion-para-el-estado-de-guanajuato

22 Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, articulo 3 frac. V. bis.

23 Congreso del Estado de Guanajuato, 5 de marzo de 2026, Boletin: 10067, Proponen
iniciativa en materia de menstruacién digna https://www.congresogto.gob.mx/comunicados/
proponen-iniciativa-en-materia-de-menstruacion-digna

24 Congreso del Estado de Guanajuato, Boletin: 7037, Buscan licencia extraordinaria para
mujeres durante periodo menstrual, 16 de noviembre de 2022 https://www.congresogto.gob.
mx/comunicados/buscan-licencia-extraordinaria-para-mujeres-durante-periodo-menstrual
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Finalmente, en cuanto a programas o
politicas publicas, en el marco del Dia
Internacional de la Gestidn Menstrual en
mayo del 2026, el Gobierno del Estado, en
alianza con la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato, llevd a cabo una
estrategia de sensibilizacion y capacitaciéon
a escuelas publicas denominada “Ciclos
Saludables: Lo que nadie te cuenta”, con
la finalidad de capacitar sobre temas de
educacion y salud menstrual, ademas de
que, en anos anteriores se entregaron
paguetes de gestion menstrual.z

Conclusion

La desigualdad de género, resultado de
procesos histdéricos de subordinacion vy
violencia contra las mujeres, encuentra un
reflejo critico en la experiencia menstrual.
Los estereotipos y estigmas sociales,
aunados a las limitantes econdmicas,
dificultan una gestiéon menstrual digna; esto
vulnera derechos humanos esenciales como
la salud, la educacion, la no discriminacion
y el libre desarrollo de la personalidad.
Por consiguiente, el analisis de los datos
estadisticos institucionales resulta
imperativo para disefar politicas publicas
orientadas a la educacion menstrual laica
y cientifica, el acceso gratuito a productos
de gestion y la garantia de infraestructura
basica de agua y saneamiento. Atender la
pobreza menstrual no es asistencialismo: es
cumplir con los mandatos constitucionales
y tratados internacionales como la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Por lo tanto, mientras menstruar sea
causa de exclusion, verglienza o un gasto
inasumible, la igualdad sustantiva seguira
siendo una deuda pendiente del Estado.

25 Gobierno del Estado de Guanajuato Impulsa
Gobierno de la Gente educacion menstrual en
escuelas y comunidades, Boletin Guanajuato, 27 de
mayo del 2026. https://boletines.guanajuato.gob.
mx/2026/05/27/impulsa-gobierno-de-la-gente-
educacion-menstrual-en-escuelas-y-comunidades/
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DEL RECONOCIMIENTO
DE DERECHOS A LA
INCLUSION EFECTIVA:

UN ANALISIS DEL INDICE DE INCLUSION
DE PERSONAS LGBTIQ+ MEXICO 2026

Cecilia Catalina
Vega Valerio®

Resumen

El presente articulo analiza el indice de Inclusidn de
Personas LGBTIQ+ Meéxico 2026, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), como una herramienta innovadora para evaluar
las condiciones de inclusién de las personas LGBTIQ+
desde una perspectiva de derechos y desarrollo humano.

A partir del examen de sus cinco dimensiones —educacion,
participacion politica y civica, bienestar econdmico,
salud, y seguridad personal y violencia— se identifican los
principales avances, fortalezas, brechas y desafios que
enfrenta México para garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de esta poblacion. Asimismo, se reflexiona
sobre la importancia de la generacion de evidencia para
orientar politicas publicas basadas en datos, fortalecer
la toma de decisiones y avanzar hacia una inclusiéon
sustantiva que trascienda el reconocimiento formal de
derechos.

1 Titular de la Unidad de Estudios en Diversidad Sexual y de Género de la PRODHEG.




LA REVISTA DIGITAL DE LA

PERSPECTIVAS PRODHEG

INTRODUCCION

En el marco del Dia Internacional del Orgullo, el pasado 29 de junio de 2026, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicé el /ndice
de Inclusion de Personas LGBTIQ+ México 20262, el primer ejercicio nacional
orientado a medir, de manera integral, las condiciones de inclusion de las
personas LGBTIQ+ en el pais. El indice evalua cinco dimensiones fundamentales
para el ejercicio de los derechos humanos: educacion, participacion politica y
civica, bienestar econdmico, salud y seguridad personal y violencia, ambitos en
los que histéricamente estas poblaciones han enfrentado barreras estructurales
gue han limitado el pleno desarrollo de sus proyectos de vida.:

La publicacion de este documento es, sin duda, un avance importante para la
agendadederechoshumanosenMéxico,yaque,durante muchosanos, el debate
sobre los derechos de las personas LGBTIQ+ se ha centrado principalmente en
aquellos avances legislativos y jurisprudenciales; sin embargo, conocer si esos
reconocimientos juridicos se traducen efectivamente en mejores condiciones
de vida exige contar con herramientas que permitan medir la inclusién.+

Uno de los principales aciertos metodoldgicos del documento consiste en que
reconoce gue la inclusion de las personas LGBTIQ+ no puede comprenderse a
partir de un Unico indicador ni limitarse al reconocimiento formal de derechos.s
Por el contrario, el documento parte de la premisa de que la inclusidon es un
fendmeno multidimensional que se construye a partir de las condiciones reales
en las que las personas desarrollan su vida cotidiana.

En este sentido, esta perspectiva coincide con el enfoque de desarrollo humano
propuesto por Amartya Sen, quien en su obra sostiene que el desarrollo
humano no se mide Unicamente por el crecimiento econdémico o la acumulacion
de bienes materiales. Su enfoque revolucionario define el desarrollo como la
expansion de las libertades reales que disfrutan las personas para vivir la vida
gue valoran.s

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), indice de Inclusidn de Personas
LGBTIQ+ México 2026. Disponible en: https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/indice-
de-inclusion-personas-lgbtig-mexico-2026

3 PNUD, Indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+...pdgina 12.

4 Thomas Risse y Stephen C. Ropp, Introduccién y panorama general, en El poder persistente
de los derechos humanos: del compromiso al cumplimiento, editado por Thomas Risse, Stephen
C. Ropp y Kathryn Sikkink (Cambridge: Cambridge University Press, 2013), paginas 3-25.

5 PNUD, Indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+... pdginas 16-17.
6 Amartya Sen, Desarrollo y libertad. México: Editorial Planeta, 2000.
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Asi, las cinco dimensiones que integran el indice permiten observar cémo la
inclusion —o su ausencia— se manifiesta en distintos ambitos. La dimension
educativa incorpora indicadores relacionados con el acoso escolar por motivos
de orientacion sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas
sexuales, la existencia de politicas antidiscriminatorias y la incorporacion de
contenidos sobre diversidad en los planes de estudio.?

Por su parte, la dimensién de salud no se limita al acceso a servicios médicos,
sino que considera la proteccidon contra la discriminacion, la disponibilidad de
atencion afirmativa para personas trans y los servicios especializados para la
prevencion y atencion del VIH.s

De igual forma, el bienestar econdmico es analizado desde variables que
trascienden el ingreso, incorporando la protecciéon frente a la discriminacion
laboral, las condiciones de pobreza y la participacion de personas LGBTIQ+
en espacios de liderazgo. La participacion politica y civica® incluye elementos
relacionados con el reconocimiento legal de la identidad de género, el acceso
al matrimonio igualitario, la existencia de legislacion contra los discursos de
odio vy la representacion politica de estas poblaciones.re

Finalmente, la dimensidn de seguridad personal y violencia integra indicadores
relativos a la criminalizacion de las relaciones entre personas del mismo sexo,
la prohibicion de las denominadas terapias de conversion, la proteccién de las
personas intersex frente a cirugias de “normalizacién” sin consentimiento vy el
registro de actos de violencia y crimenes de odio.n

7 PNUD, indice de Inclusidn de Personas LGBTIQ+..., pagina 18.
8 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pagina 19.
9 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pagina 18.
10 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 19.
11 PNUD, indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+..., pagina 19.
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Mas alla del significado de cada dimension, llama la atencidn la ldgica que las
articula, pues parte de la idea de que la inclusidn consiste en garantizar que
las personas puedan ejercer plenamente sus derechos en todos los espacios
donde transcurre su vida.

Bajo esta perspectiva, la discriminacidn se presenta como un fendmeno
estructural que produce efectos simultdneos en la educacidn, la salud, el
empleo, la participacion publica y la seguridad. En este mismo sentido,
las desigualdades no son uUnicamente resultado de actos individuales de
discriminacion, sino de estructuras sociales que reproducen sistematicamente
formas de opresion y exclusion.=

Otro aspecto que fortalece la relevancia de este instrumento es que no surge
como un ejercicio aislado para el contexto mexicano, sino que forma parte de
una metodologia previamente implementada y validada en distintos paises.=
Las experiencias desarrolladas durante su fase piloto permitieron ver que la
inclusion de las personas LGBTIQ+ presenta importantes diferencias entre
dimensiones y entre las diversas poblaciones que integran esta poblacion,
evidenciando gue ningun pais ha alcanzado aun la inclusion plena.

La implementacion de este instrumento en México adquiere una relevancia
particular debido a las condiciones con las que cuenta el pais para la generacion
de informacion especializada sobre diversidad sexual y de género. La existencia
de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)
2021+ permitid sustentar este ejercicio en datos estadisticos representativos,
posicionando a México como uno de los referentes en América Latina para la
medicion de las condiciones de inclusidon de las personas LGBTIQ+.

En este contexto, el presente articulo tiene como propdsito analizar las cinco
dimensiones que integran el indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+ México
2026, identificando sus principales fortalezas, brechas y dreas de oportunidad.
A partir de la revision de los hallazgos presentados por el PNUD, se busca
ofrecer una lectura que permita reflexionar sobre los avances alcanzados en
materia de inclusion y sobre los desafios que aun persisten para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas LGBTIQ+ en México.

12 Iris Marion Young, Justice and the Politics of Difference, Princeton University Press, 1990.
13 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pagina 13.

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre Diversidad
Sexual y de Género (ENDISEG), 2021. https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/
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EDUCACION

En materia educativa, el indice reconoce avances importantes en el marco
juridico mexicano al identificar la existencia de normas que prohiben la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, asi como
mecanismos para prevenir y atender el acoso escolar.»

Asimismo, sefala que la
poblacion LGBTIQ+ presenta,
en términos generales,
mayores niveles educativos
que la poblacion no LGBTIQ+;
sinembargo, advierte que este
hallazgo debe interpretarse
con cautela, pues puede
responder tanto a una mayor
visibilidad de quienes cuentan
con mas acceso a informacion
como a estrategias de
autonomia desarrolladas
frente a contextos de
exclusion.® En este sentido,
el mayor nivel educativo
no implica necesariamente
menores  condiciones de
vulnerabilidad, sino que
refleja la complejidad de las
trayectorias que viven las
personas LGBTIQ+.

No obstante, también
identifica importantes areas
de oportunidad, en particular,
sefalaquelaincorporaciénde
contenidos sobre diversidad
sexual y de género en los
programas de educacion
integral en sexualidad
continda siendo parcial. Si
bien, la orientacidon sexual ha
comenzado a incorporarse
con mayor frecuencia en los

15 PNUD, Indice de Inclusidon de
Personas LGBTIQ+...,, paginas 16-17.

16 PNUD, indice de Inclusidn de
Personas LGBTIQ+...,, paginas 16-17.
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contenidos educativos, temas como la identidad y la expresion de género
mantienen una cobertura limitada,” lo que es, sin duda, una necesidad de
fortalecer una educacion verdaderamente inclusiva que contribuya a prevenir
la discriminacion desde las aulas.

PARTICIPACION POLITICA Y CiVICA

En la dimensidn de participacién politica y civica, el indice identifica avances
significativos en el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las personas
LGBTIQ+. Destaca la ausencia de disposiciones que criminalicen las relaciones
entre personas del mismo sexo o la expresion de género, asi como la existencia
de un espacio civico que permite la organizacion y participacion de colectivos
y organizaciones de la sociedad civil.®

Asimismo, reconoce avances en materia de representacion politica, con la
presencia de personas abiertamente LGBTIQ+ en espacios legislativos, y una
creciente aceptacion social reflejada en las encuestas nacionales. En conjunto,
estos elementos evidencian un entorno mas favorable para el ejercicio de la
participacion politica y la incidencia publica de las personas de la diversidad
sexual y de género, aunque ello no implica que hayan desaparecido los
obstaculos para lograr una participacion plenamente igualitaria.

No obstante, el indice también evidenciaimportantes brechas en esta dimensidn.
Si bien México ha logrado avances significativos en el reconocimiento formal
de diversos derechos, persisten desafios para su implementacién efectiva. Un
ejemplo de ello es el reconocimiento del derecho a la identidad de género, cuya
armonizacién aun no se ha concretado en todas las entidades federativas.z

Asimismo, la ausencia de normas que criminalicen las relaciones entre
personas del mismo sexo o la expresion de género no implica, por si misma, la
eliminacion de practicas de discriminacion, violencia o exclusion que continuan
presentdndose en la vida cotidiana. Finalmente, destaca la necesidad de
fortalecer la incorporacion sistematica de variables sobre orientacion sexual,
identidad y expresidon de género en los sistemas nacionales de informacidn, a
fin de contar con evidencia mas robusta para el disefo y evaluacion de politicas
publicas.=

17 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 28.
18 PNUD, indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+..., pagina 30.
19 PNUD, indice de Inclusidon de Personas LGBTIQ+..., pagina 30.
20 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pagina 30.
21 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 30.
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BIENESTAR ECONOMICO

En la dimensidn de bienestar econdmico, el Indice reconoce avances
importantes en el marco juridico para la proteccion de los derechos laborales
de las personas LGBTIQ+, destacando la existencia de normas que prohiben
la discriminacion en el empleo, mecanismos institucionales para la atencion de
guejas y el reconocimiento formal de la igualdad de derechos en materia de
seguridad social y pensiones para las parejas del mismo sexo.z

Sin embargo, el propio informe evidencia que estos avances coexisten con
experiencias persistentes de discriminacidon laboral, las cuales contintan
afectando a una proporcion importante de esta poblacidn, particularmente
a las personas intersex.z Este hallazgo pone de manifiesto que la existencia
de mecanismos legales constituye un avance indispensable, pero insuficiente
si no se acompafa de acciones gue garanticen su aplicaciéon efectiva en los
espacios de trabajo.

Entre las principales dreas de oportunidad identificadas por el indice destacan
los vacios de informacion existentes para comprender con mayor precision las
condiciones econdmicas de las personas LGBTIQ+. El informe sefiala la ausencia
de datos desagregados sobre pobreza multidimensional por orientacion sexual,
identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales, asi como la falta
de registros sistematicos que permitan conocer la participacion de personas
LGBTIQ+ en el ambito empresarial.z

22 PNUD, indice de Inclusidn de Personas LGBTIQ+..., pagina 32.
23 PNUD, indice de Inclusidn de Personas LGBTIQ+..., pagina 32.
24 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 32.
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Asimismo, advierte que, aunque existen mecanismos institucionales para
atender casos de discriminacion laboral, aun es necesario evaluar aspectos
como su eficacia, accesibilidad y el nivel de confianza que generan entre la
poblacién. Estas limitaciones evidencian que fortalecer los sistemas de
informacion resulta indispensable para disefar politicas publicas mas precisas
y evaluar su impacto de manera efectiva.

SALUD

En la dimensién de salud, el indice menciona avances relevantes en la
construccion de un marco institucional orientado a garantizar una atencion
médica libre de discriminacion hacia las personas LGBTIQ+, particularmente
mediante la existencia de protocolos federales que reconocen la diversidad
sexual y de género y establecen lineamientos para la prestacion de servicios
de salud. Asimismo, identifica la incorporacion del consentimiento libre e
informado como un principio para la atencion médica.z

No obstante, el informe advierte que persisten vacios importantes,
especialmente en la proteccidon de las personas intersex frente a intervenciones
médicas no consentidas, asi como en la existencia de mecanismos que
aseguren la aplicacion efectiva de estos estdndares y la rendicidn de cuentas
ante posibles vulneraciones de derechos.>

Uno de los hallazgos mas preocupantes del indice se relaciona con la salud
mental de las personas LGBTIQ+. El informe evidencia una prevalencia
significativamente mayor de sintomas de depresidn en comparacién con la
poblacion no LGBTIQ+, asi como menores niveles de satisfaccidon con la vida,
especialmente entre las personas bisexuales, trans e intersex.z¢ Estos resultados
permiten advertir que las afectaciones a la salud mental no pueden entenderse
de manera aislada, sino como una consecuencia de contextos persistentes de
discriminacion, violencia, exclusion y falta de reconocimiento social.

En este sentido, el indice muestra la necesidad de fortalecer politicas publicas
de salud mental con un enfoque diferenciado, que atiendan no soélo las
consecuencias, sino también las causas estructurales que las generan.

Respecto al acceso a servicios especializados, el indice identifica avances en

25 PNUD, indice de Inclusidn de Personas LGBTIQ+..., pagina 32.
26 PNUD, Indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+..., padgina 34.
27 PNUD, indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+...,, pagina 34.
28 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 34.

\ 78
e




Cecilia Catalina DEL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS A LA INCLUSION EFECTIVA:
Vega Valerio UN ANALISIS DEL INDICE DE INCLUSION DE PERSONAS LGBTIQ+ MEXICO 2026

la disponibilidad de clinicas que brindan atencion de afirmacion de género
en algunas entidades del pais; sin embargo, advierte que su existencia no
garantiza un acceso efectivo.? Persisten barreras institucionales, econdmicas
y sociales que limitan el ejercicio de este derecho, ademas de practicas de
discriminacién que contindan afectando a personas LGBTIQ+, particularmente
a las personas intersex.

Asimismo, el informe identifica importantes vacios de informacién en temas
como la prevalencia del VIH y las esterilizaciones forzadas, lo que evidencia
la necesidad de fortalecer los sistemas de informacion para comprender de
manera integral las condiciones de salud de estas poblaciones.=

SEGURIDAD PERSONAL Y VIOLENCIA

En la dimension de seguridad personal y violencia, el indice reconoce avances
importantes en la protecciéon de los derechos de las personas LGBTIQ+,
particularmente con la prohibicién de los Esfuerzos para Corregir la Orientacion
Sexual y la Identidad de Género (ECOSIG) vy la existencia de un marco juridico
qgue contempla la proteccidn internacional de personas perseguidas por
motivos de orientacidn sexual o identidad de género.»

29 PNUD, Indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+..., padgina 34.
30 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pagina 35.
31 PNUD, indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+..., padgina 37.
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No obstante, el informe advierte que estas medidas aun presentan areas de
oportunidad, especialmente en la proteccion de las personas intersex, cuya
situacion continla siendo insuficientemente abordada por la legislacidon
vigente.> Asimismo, destaca que la eficacia de estas disposiciones no sélo
depende de su reconocimiento normativo, sino también de su implementacion
efectiva, la capacitacion de las autoridades y la existencia de mecanismos
adecuados para su vigilancia y cumplimiento.

En contraste, el Indice identifica importantes vacios normativos en materia
de seguridad personal y violencia. Destaca, particularmente, la ausencia de
una legislacion federal que prohiba de manera expresa las intervenciones de
“normalizacidon” en personas intersex sin su consentimiento, lo gue mantiene a
esta poblacidon en una situacion de especial vulnerabilidad.

Asimismo, advierte que el marco juridico sobre los delitos motivados por
prejuicios aun presenta omisiones en el reconocimiento explicito de la identidad
y expresion de género y de las caracteristicas sexuales como categorias
protegidas.>* Finalmente, el informe sefala la necesidad de fortalecer la
capacitacion obligatoria del personal del sistema de justicia, pues la efectividad
de las normas depende, en gran medida, de que quienes las aplican cuenten
con los conocimientos y herramientas necesarias para garantizar una atencién
libre de discriminacioén.ss

En cuanto a las experiencias de violencia, el indice confirma que una proporcion
importante de personas LGBTIQ+ continlua enfrentando agresiones fisicas,
psicoldgicas y sexuales por motivos relacionados con su orientacion sexual,
identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales.s* No obstante,
el informe reconoce que la informacidn disponible aun resulta insuficiente
para dimensionar la magnitud del problema, ya que existen limitaciones en
los registros, falta de datos desagregados —particularmente respecto de las
personas intersex— y escasa informacion sobre los distintos contextos en los
gue ocurre la violencia.*

32 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pagina 37.
33 PNUD, indice de Inclusidn de Personas LGBTIQ+..., pagina 37.
34 PNUD, indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+..., pdgina 37.
35 PNUD, indice de Inclusidn de Personas LGBTIQ+..., padgina 37.
36 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 38.
37 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 38.
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Asimismo, advierte la ausencia de registros oficiales sobre la violencia ejercida
contra personas defensoras de los derechos de la diversidad sexual y de género,
lo que evidencia la necesidad de fortalecer los sistemas de documentacion y
monitoreo para disefar estrategias de prevenciéon y protecciéon mas efectivas.:s

Uno de los hallazgos mas relevantes del indice es la ausencia de mecanismos
gubernamentales para el monitoreo sistematico de la violencia contra las
personas LGBTIQ+.3Sibien organizaciones de la sociedad civil han desarrollado
observatorios y registros que documentan estas violencias, el informe sefala
gue dichos esfuerzos no sustituyen la responsabilidad del Estado de generar
informacién oficial, continua y confiable. Esta carencia limita la capacidad
institucional para dimensionar el problema, identificar patrones de violencia y
disefar politicas publicas de prevencidon y atencion basadas en evidencia.

Asimismo, el Indice advierte que, aunque existen politicas para la proteccion de
personas LGBTIQ+ en algunos entornos de detencion, aun persisten desafios
para garantizar su implementacion efectiva y una cobertura homogénea en
todo el pais.4

38 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., padgina 38.
39 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 38.
40 PNUD, indice de Inclusién de Personas LGBTIQ+..., pdgina 39.
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En este sentido, y como ha sostenido el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo,+ la generaciéon de evidencia constituye un elemento indispensable
para orientar politicas publicas eficaces y dar seguimiento al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Conclusiones

La publicacion del indice de Inclusiéon de Personas LGBTIQ+ México 2026+
representa un avance significativo para la agenda de derechos humanos en
nuestro pais. Mas alld de constituir un ejercicio estadistico, el documento
ofrece una metodologia integral que permite comprender la inclusion desde
distintas dimensiones del desarrollo humano, identificando tanto los avances
alcanzados como las brechas estructurales que aun persisten.

Los resultados nos muestran que México ha consolidado importantes avances
en el reconocimiento juridico de los derechos de las personas LGBTIQ+,
particularmente en materia de participacidon politica, reconocimiento de
derechos y proteccidn normativa. Sin embargo, el propio Indice confirma
gue dichos avances no siempre se traducen en mejores condiciones de
vida. La persistencia de practicas discriminatorias, los vacios normativos, las
limitaciones en la implementacion de las politicas publicas y la ausencia de
informacion sistematica en diversos ambitos muestran que la igualdad formal
continda coexistiendo con profundas desigualdades materiales.

Asimismo, el analisis diferenciado permite visibilizar que las experiencias de
exclusion no afectan deigual maneraatodaslas personas deladiversidad sexual
y de género. Las personas trans e intersex continlan enfrentando las mayores
brechas de inclusiéon y, en muchos casos, permanecen insuficientemente
consideradas tanto en los marcos normativos como en los sistemas de
informacion, lo que limita la posibilidad de disefar respuestas publicas acordes
con sus necesidades especificas.

Uno de los mayores aciertos del documento consiste en que no se limita a
presentar un diagndstico sobre las condiciones de inclusidon de las personas
LGBTIQ+, sino que incorpora un conjunto de recomendaciones dirigidas a
las distintas instituciones del Estado, a la academia, a las organizaciones de
la sociedad civil, a los organismos internacionales e incluso a los sistemas
nacionales de informacion. Esta vision integral reconoce que la garantia de
derechos requiere una actuacidon coordinada entre multiples actores y que
las brechas identificadas sélo podran reducirse mediante politicas publicas

41 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2023/2024:
Breaking the gridlock, Reimagining cooperation in a polarized world, 2024, https://hdr.undp.
org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24reporten.pdf

42 PNUD, indice de Inclusion de Personas LGBTIQ+...
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basadas en evidencia, mecanismos de seguimiento y procesos permanentes
de evaluacion.

Finalmente, el hecho de que el propio documento reconozca que este
constituye un primer ejercicio de medicion, susceptible de fortalecerse en
futuras ediciones mediante la incorporacion de nueva informacion, mejores
indicadores y una mayor participacion de las propias personas y organizaciones
LGBTIQ+, demuestra que la construccion de evidencia debe entenderse como
un proceso en constante construccidon y no como un producto terminado.

En definitiva, considero que el principal aporte de este documento no radica
Unicamente en si el puntaje obtenido por México fue bueno o malo, sino en
la posibilidad de contar con una herramienta que permita orientar la toma
de decisiones publicas, identificar prioridades y evaluar si las acciones
emprendidas por el Estado realmente contribuyen a mejorar las condiciones
de vida de las personas LGBTIQ+. Medir la inclusion es el punto de partida para
construir politicas publicas mas eficaces, instituciones mas incluyentes y una
garantia cada vez mas efectiva de los derechos humanos.

Al final, el verdadero éxito de este indice estard en contribuir a construir un
pais donde, algun dia, ya no sea necesario medir las desigualdades porque
estas hayan dejado de existir.
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Resumen

En este articulo se identificaran algunas consideraciones
del Comité de los Derechos del Nifo relacionadas con
la crianza de nifas, ninos y adolescentes y el papel
fundamental de las familias en su desarrollo integral,
asi como los desafios para identificar las practicas
adultocéntricas que historicamente han afectado a las
personas menores de edad, restringiendo el ejercicio de

sus derechos.
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Introduccién

A lo largo de la historia de la humanidad la forma de interactuar con nifas,
ninos y adolescentes ha evolucionado, en un primer momento, se les considerd
como seres invisibles o personas que no tenian valor, posteriormente, el Estado
comprendié que su deber era involucrarse en aquellos casos en los que se
encontraban en riesgo, sin embargo, esta intervencidon se centraba en tratarles
como objetos de proteccioén, desde una perspectiva tutelar.

Actualmente, se debe reconocer a nifas, ninos y adolescentes como personas
titulares de derechos, paradigma que se asocia con su proteccidon integral, y
gue se encuentra incorporado en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
de 1989, desprendiéndose la obligacion para todos los Estados firmantes de la
misma, de aplicar un enfoque basado en los derechos de la nifiez y adolescencia
en todas las acciones que afecten el ejercicio de sus derechos.

Dicha Convencidn, reconoce a la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de nifas, nifos y adolescentes, quienes deben
recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad.z Por lo tanto, la crianza se
convierte en puente fundamental que conecta a nifas, nifos y adolescentes
con el reconocimiento de la dignidad propia y de las personas con las que se
relacionan, fortaleciendo el ejercicio de sus derechos.

Desarrollo

Para poder hablar de la crianza, parece fundamental iniciar hablando sobre la
familia, al respecto de ella, el Comité de los Derechos del Nifno (Comité) refiere
que, el término familia debe interpretarse en un sentido amplio, que incluya a
los padres bioldgicos, adoptivos o de acogida o, en su caso, a los miembros de
la familia ampliada o la comunidad, segun establezca la costumbre local.:

Asi pues, el concepto de familia se ha transformado a lo largo del tiempo vy los
modelos de crianza también han experimentado cambios, podemos afirmar
que actualmente existe mucha informacién que orienta y acompafa a las
familias en la crianza de las nifias, ninos y adolescentes, sin embargo, seguimos

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Convencidén sobre los Derechos
del Nifio 30 afos de suscripcién, pagina 1 https://www.unicef.org/ecuador/media/3856/file/
Qué%20es%20la%20Convencion%20sobre%20los%20Derechos%20del%20Nifo.pdf

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N2 14 sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial, 2013 parrafo 59, https://www.
plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-14-principio-
interes-superior-2013-.pdf
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enfrentando desafios para garantizarles espacios seguros, respetuosos e
inclusivos que garanticen su desarrollo holistico.+

El Comité reconoce la importancia primordial de la familia, incluida la familia
extensa, en la atencidn y proteccién de nifas, nifos y adolescentes y en la
prevencion de la violencia. Sin embargo, reconoce también que la mayor
parte de los actos de violencia se producen en el ambito familiar y que, por
consiguiente, es preciso adoptar medidas de intervenciéon y apoyo cuando sean
victimas de las dificultades y penurias sufridas o generadas en las familias.s

Las nifas, ninos y adolescentes en el transitar de sus distintas etapas de
desarrollo precisan la mediacion de las personas adultas significativas de
manera diferenciada, sin embargo, en cada etapa esta intervencién resulta
fundamental para aprender y para convivir. Interactuar de manera armonica,
es una consecuencia natural de la crianza respetuosa. Por el contrario, cuando
el entorno familiar se encuentra regido por violencia, entendida como “toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”s las experiencias y mecanismos

4 Comitédelos Derechosdel Nifo, Observaciongeneral N25, Medidas generalesde aplicacionde
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 2003 parrafo 12 https://www.plataformadeinfancia.
org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-5-medidas-generales-aplicacion-
convencion-sobre-derechos-nino-2003.pdf

5 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon general N2 13, Derecho del niflo a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, 2011, parrafo 3, h, https://www.plataformadeinfancia.org/wp-
content/uploads/2018/09/observacion-general-13-derecho-nino-no-ser-objeto-ninguna-
forma-de-violencia-2011.pdf

6 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N2 13, parrafo 4.
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de defensa de nifas, ninos y adolescentes se vuelven mas desafiantes. Ademas
su interaccion con la comunidad en muchos de los casos presenta sesgos para
fortalecer la confianza y participaciéon plena.

Nifas, ninos y adolescentes no solo aprenden con lo que escuchan, también
lo hacen con lo que viven, por ello es trascendental que exista congruencia
en el actuar respetuoso de las personas adultas, en el actuar respetuoso de
las personas adultas “y que las familias sean espacios libres de violencia. ”Un
trato digno en todos los casos impacta de manera positiva en el ejercicio de
derechos y en un bienestar replicable en los distintos espacios en los que
interactuan la ninez y adolescencia.

Nifas, ninos y adolescentes precisan en todas las personas adultas la conviccion
de generar los mecanismos adecuados para el ejercicio de sus derechos,
asi como un proceso reflexivo que les permita “desaprender” las practicas
historicamente replicadas, que son aquellas respuestas, comportamientos,
actitudes y habitos que aprendimos en la nifez y con el transitar de los afios,
de no ser cuestionadas para diagnosticar los efectos positivos o negativos que
de ellas se desprenden, se corre un alto riesgo de incidir en ellas, teniendo
como ejemplo, los castigos corporales como manifestacion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Al respecto, el Comité definid el castigo “corporal” o “fisico” como todo castigo
en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado
de dolor o malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de

FEINNT]

“manotazos”, “bofetadas” o “palizas”.”

La creencia de que un golpe “a tiempo” es deseable para evitar un mal
comportamiento de nifas, ninos y adolescentes, es una justificacion peligrosa
y un discurso que se aleja del cuidado carifoso y sensible que debe ser
garantizado. El Estado por supuesto que es responsable de generar las politicas
publicas necesarias para la proteccidn de estos grupos de la poblacién, sin
embargo, las familias son pilar fundamental para la proteccién de la nifiez vy
adolescencia.

En ese sentido, concientizar e informar a madres, padres y personas cuidadoras
sobre métodos respetuosos de crianza; facilitarles informacion veraz y
accesible sobre determinados riesgos y sobre la forma de escuchar a nifas,
ninos y adolescentes, asi como tener en cuenta sus opiniones, sigue siendo
un objetivo prioritario, que ademas se encuentra mandatado en distintos

7 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N2 8, El derecho del nifio a la proteccion
contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, 2006, parrafo 11
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-
8-derecho-nino-proteccion-contra-castigos-corporales-castigo-crueles-degradantes-2006.
pdf
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instrumentos normativos en materia de proteccion de derechos de nifas, nifios
y adolescentes.

Por ello, podemos entender a la crianza respetuosa como un conjunto de
herramientas que, al desarrollarse y aplicarse en los entornos familiares,
fortalece el desarrollo biopsicosocial de nifas, nifhos y adolescentes, y precisa
ademas de la conviccion de las familias para abordar de manera diferenciada
y respetuosa las dificultades que se presenten.

Hablar de una crianza que tenga un enfoque basado en los derechos de la
ninezs es necesario porque es a través de estas interacciones, que se desarrolla
una parte fundamental de la construccién de su proyecto de vida.

Entender a la crianza como un catalizador en el desarrollo de la personalidad
de nifas, nifos y adolescentes, reconociéndoles como personas poseedoras
de derechos, participes de las decisiones que les afectan y agentes clave en
la construccion de acuerdos para mejorar la convivencia, es fundamental para
impactar de manera positiva su autoestima, empoderamiento, asi como el
desarrollo de una ciudadania social y responsable en su comunidad y en la
sociedad en general.

8 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), El Enfoque Basado en los Derechos
de la Nifez, 2022, pagina 15 https://www.unicef.org/chile/media/7021/file/mod%201%20
enfoque%20de%20derechos.pdf
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En los casos en que la crianza no se encuentra exenta de violencia, las
probabilidades de que nifias, ninos y adolescentes repliguen estas experiencias
se vuelven mas altas.

Desde distintas disciplinas se han estudiado los efectos negativos que provoca
la violencia de manera inmediata y a lo largo del tiempo en nifas, nifos vy
adolescentes. En el caso especifico de la violencia al interior de las familias los
efectos son mas complejos, no solo porque el lugar que deberia ser seguro
se convierte en sindnimo de dafo, sino porque también se reducen las redes
de apoyo vy se construye en algunos casos la falsa creencia de que esa es la
realidad e incluso el modelo replicable en sus relaciones afectivas y sociales.

La crianza respetuosa no se trata de la omisiéon de acompanamiento, o de la
ausencia de limites formativos que deriven de la transgresion de las reglas;
en toda sociedad existen reglas de comportamiento, limites construidos para
lograr el bien comun, por ende, reconociendo las distintas etapas de desarrollo
gue atraviesan nifas, ninos y adolescentes, los limites son necesarios, pero
nunca deben estar por encima de su dignidad.

Los desafios que perduran para la crianza son diversos, por lo que resulta
imperativo contribuir a un cambio cultural que logre de manera plena el
reconocimiento de nifas, nifos y adolescentes como personas sujetas de
derechos, y una reeducacion de lo que implica respetar el principio del interés
superior y su derecho a la igualdad y no discriminacion.

El Comité también observa que existen muchos ejemplos de materiales y
programas que promueven formas positivas y no violentas de atencion parental
y de educacién, dirigidos a madres, padres, personas cuidadoras y personal
docente, por ello, la promocién de formas no violentas de atencién parental,
maternal y de educaciéon deberia formar parte de todos los puntos de contacto
entre el Estado, familias, ninez y adolescencia en servicios de salud, bienestar
y educacion.s

Conclusiones

No existe un modelo de crianza uUnico o infalible. Reconocer la dignidad
de todas las personas es necesario para generar comunidades fuertes,
respetuosas, garantes y protectoras de los derechos humanos, claras en el
deber reforzado de proteccion a niflas, ninos y adolescentes, y convencidas de
generar mecanismos permanentes para su participacion real.

9 Comité de los Derechos del Niffo. Observacion general N2 8, parrafo 48.
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En ese sentido, la crianza es el mecanismo idéneo para desarrollar empatia,
respeto, para hacer comunidad, esto significa que cada nifla, nino y adolescente
sepaqguetieneunlugar, quetienevoz, quetienelaposibilidadreal de transformar
su historia y de impactar en la vida de las demas personas.

El mundo adulto precisa una reflexion concienzuda de las experiencias que le
enriguecieronenlanifezy adolescencia, cuestionandose como ha construido su
modelo de crianza, desde donde estda acompanando, conteniendo y educando.
Alcanzar congruencia en su actuar y su decir, para elegir de manera consciente
los aspectos que puede mejorar en beneficio de las personas menores de edad
para las cuales es figura significativa.

Familias, autoridades y la sociedad en su conjunto son corresponsables en la
garantia de los derechos de nifias, nifos y adolescentes. Todas y todos debemos
intervenir para lograr una progresividad en el ejercicio de sus derechos.

Al final, el razonamiento de fondo es el mismo, lo que es bueno para niAas,
ninos y adolescentes, es bueno para todas las personas.
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GUIA DE CONDUCTA GLOBAL
PARA ESTABLECER ESTANDARES
ETICOS, SEGUROS Y EFICACES EN LA
DOCUMENTACION E INVESTIGACION
DE LA VIOLENCIA SEXUAL SISTEMATICA
RELACIONADA CON CONFLICTOS ARMADOS

Agustin Eugenio
Martinez Elias’

Resumen

En el presente texto se abordan los antecedentes que
dan origen al Codigo Murad, Codigo de Conducta Global
para recabar y usar informacion sobre violencia sexual
sistemdatica y relacionada con /los conflictos, ademas
de buscar la comprensidon del problema que se intenta

resolver con este y las propuestas que realizan para

hacerlo.

1 Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Zacatecas, Maestro en Derechos
Humanos por la Universidad Santo Tomas de Aquino, Bogotd, Colombia.
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Desarrollo

El Cédigo Murad es el nombre corto del Codigo de Conducta Global para recabar
y usar informacion sobre violencia sexual sistematica y relacionada con los
conflictos, un instrumento internacional que redne estandares internacionales
para la proteccién de los derechos humanos de personas victimas de violencia
sexual.

Este Cdodigo fue creado a partir de la propuesta de la ganadora del premio
Nobel de la Paz en el aho 2018, Nadia Murad de nacionalidad iraqui, quien
fue galardonada por sus esfuerzos para poner fin al uso de la violencia sexual
como arma de guerra en conflictos armados.?

Nadia Murad pertenece a la minoria étnico religiosa yazidi, y vivia en el Norte
de lrak cuando en 20143, militantes del Estado Islamico (ISIS) atacaron la ciudad
de Sinjar y algunas comunidades pertenecientes a la jurisdiccion de Sinjar con
camionetas y vehiculos militares con armas avanzadas.+

Posteriormente, el Estado Isldmico prometid no atacar a la comunidad cercana
de Kojo, compuesta principalmente por yazidies, si ellos accedian a convertirse
al islam, poniendo como fecha limite el dia 15 de agosto de 2014, sin embargo,
ante la negativa de la poblacion de Kojo de esta exigencia, ISIS atacd en la
fecha limite la ciudad.s

Cabe senalar que “la religion yazidi constituye una barrera que les ha mantenido
segregados de otros grupos presentes en la regién por un largo periodo de
tiempo. Los Yazidis fueron sefalados como «adoradores del diablo» por los
musulmanes y cristianos porque su fe incluye un Angel que se representa
como un pavo real, quien es relacionado por otros con Satanas.”s El Estado
Isldmico afirmd que los yazidies eran adoradores del diablo que debian ser
exterminados.”

2The Nobel Prize, Premio Nobel delaPaz 2018, https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2018/
murad/facts/

3 The Nobel Prize, Premio Nobel de la Paz 2018

4 Rudaw Research Center, Report to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD), 97 Session, Report on Irag Situation of Jezidi Displaced People Geneva, 26 Nov 2018
- 14 Dec 2018, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.
aspx?key=9C+37gU3CM19BNPY9um8ck60B6fAsib5i6cQEAQRR+ke/amR6ykd4FOxs9vpb9nd

5 Rudaw Research Center, Report to the Committee CERD, pagina 4

6 FIDH/KINYAT - IRAQ- Sexual and gender-based crimes against the Yazidi Community: the
role of ISIL foreign fighters, 2018, Pagina 11, https://www.fidh.org/IMG/pdf/fidh_report_2017_
iraq_sexual_and_gender-based_crimes_against_the_yazidi_community_the_role_of_isil_
foreign_fighters.pdf

7 Free Yezidi Foundation, Free Yezidi Foundation statement on the Kojo (Koco) massacre, 15 de
Agosto de 2015, https://freeyezidi.org/news-updates/fyf-statements/free-yezidi-foundation-
statement-on-the-kojo-koco-massacre/
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Se calcula que en Kojo
vivian aproximadamente
300 familias en ese
momento, ademas de
gue durante el ataque
del Estado Isldmico
fueron ejecutados 400
hombres y 71 mujeres
de edad, mientras que
mujeres, niNas y niNos
fueron dispersados en
diversas localidades para
desintegrar las familias.s

Nadia Murad, entonces
de 21 afos, y otras
mujeres jovenes
fueron secuestradas
y mantenidas como
esclavas sexuales por ISIS,
luego de algunos meses
Nadia logrd escapar del
secuestro, pudiendo
llegar a Alemania en
2015, donde pudo contar
lo que vivid.e A partir de
su historia, Nadia se ha
centrado en reunirse CON  Nadia Murad se dirige a la Cumbre de las Naciones
liderazgos globales para ynidas para los Refugiados y Migrantes en la ciudad

crear _C_onCienCia sobre el de Nueva York, el 19 de septiembre de 2016.
genocidio en contra del

pueblo Yazidi, y el uso
sistematico de la violencia
sexual como arma de guerra.

En el aino 2016, se convirtio en embajadora de buena voluntad de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito (UNODC) para la dignidad de
las victimas de la trata de personas.re

Entre otras cosas, impulso la adopcion de la resolucion 2379 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, con la cual, se propuso la adopcion de un

8 Rudaw Research Center, Report to the Committee CERD..,, pagina 4y 5.
9 The Nobel Prize, Premio Nobel de la Paz 2018

10 United Nations, UN / NADIA MURAD UNODC GOODWILL AMBASSADOR, 16 de septiembre
de 2016, https://media.un.org/unifeed/en/asset/d170/d1709117
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equipo de investigacion encabezado por un asesor especial para apoyar en los
trabajos nacionales para llevar a la justicia a los integrantes del Estado Islamico
por sus crimenes, a través de la recoleccidn, preservacion y almacenamiento
de evidencia en Irak de actos que pudieran constituir crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad o genocidio cometidos por estas personas, en
particular los de mayor responsabilidad, inclusive en lo tocante al liderazgo.n

Nadia Murad ha hecho énfasis en la importancia de llevar justicia para las
victimas de violencia sexual, al sefalar que “la impunidad es complacencia,
y las palabras sin accidn infringen el mismo dafo y sufrimiento que los
perpetradores de atrocidades en masa y violencia sexual. Todas las personas
tienen los mismos derechos en igualdad de condiciones, y debemos retar la
nocion de que ciertos grupos importan mas que otros.”»

Ademads, ha impulsado el proceso de redaccidon del denominado Coddigo
de Conducta Global para recabar y usar informacion sobre violencia sexual
sistemadtica y relacionada con los conflictos, nombrado Cddigo Murad en su
honor.

Este cddigo es un proyecto global en el que han colaborado personas
sobrevivientes, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
intergubernamentales, organismos internacionales, entre otros, mientras
gue la idea original de su elaboracion surgid del Instituto de Investigaciones
Criminales Internacionales.»

La brecha que se busca cubrir con este Cdodigo es una serie de problemas
y falencias identificadas en el desarrollo de las investigaciones de crimenes
sexualesenelcontextodeconflictos, quetraencomoresultadolarevictimizacion
de las victimas, la generacién de un nuevo dafo, la inefectividad de las
investigaciones, y la reduccion de las posibilidades de acceder a la justicia.»

11 Consejo de Seguridad, Resolucidn 2379 /2017 Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 80522 sesidn, celebrada el 21 de septiembre de 2017, Pagina 1, https://main.un.org/
securitycouncil/en/content/sres2379-2017

12 Nadia Murad, Seeking Justice and Dignity for Survivors, Discussion panel on trafficking in
persons organized by the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), New York, 20
November 2017, https://www.un.org/en/seeking-justice-and-dignity-survivors

13 Institute for International Criminal Investigations, Murad Code Project https://iici.
global/2017/03/15/murad-code-project/

14 Murad Code Project, Why is the Code needed? https://www.muradcode.com/why-is-the-
code-needed
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Entre los errores y falencias identificados se encuentran los siguientes:

8.

La repeticion innecesaria de interrogatorios a
sobrevivientes;

Interrogatorios realizados por personas sin
capacitacion o habilidades, o intérpretes con métodos
apresurados, ineficaces, inseguros o perjudiciales;

Personal de documentaciéon que no esta familiarizado
con las formas en que estos métodos pueden
revictimizar o causar dafo a los sobrevivientes;

Informes y procesos de consentimiento imprecisos
o apresurados, que no brindan a las personas
sobrevivientes la informacidon sobre las opciones,
riesgos o el tiempo y espacio para adoptar sus propias
decisiones;

Sobrevivientes que no reciben actualizacidon apropiada
sobre los resultados del proceso;

Falta de apoyo médico o psicosocial que puedan
requerir las personas sobrevivientes a partir de su
experiencia o a causa de los efectos de entrevistas
revictimizantes;

Insuficiente planeacidon o medidas de mitigacion de
riesgos a la seguridad y otros riesgos en contextos
locales, incluido el desarrollo de reuniones con
sobrevivientes en lugares visibles para otras personas;

Falta de escucha activa o interrupciones por otros.=

15 Murad Code Project, Why is the Code needed?
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En concreto, el planteamiento podria resumirse en que las practicas de
documentacion inefectivas, inseguras o no éticas, aungue guarden buenas
intenciones, causan o amplifican el dano sufrido por las y los sobrevivientes.®
Este cddigo fue publicado el 13 de abril de 2022, y ha sido traducido a 10
idiomas.»

LOS PRINCIPIOS DEL CODIGO MURAD

El Cédigo Murad, es un cédigo de conducta voluntario que estd dirigido a
un amplio grupo de personas gue trabajan desde diversas perspectivas con
victimas o sobrevivientes de la violencia sexual sistematica y relacionada con
los conflictos, por ende, dirigido a personas que documentan, investigan,
informan, estudian, supervisan o recopilan de cualquier otro modo y utilizan
dicha informacion.=

Este Cddigo se construyd a partir del analisis de diversos estandares
internacionales en materia de derechoshumanos delas personas sobrevivientes,
por ejemplo, los derechos a la dignidad, la privacidad, la salud, la seguridad, el
acceso a la justicia, la verdad y a un recurso efectivo, ofreciendo un marco que
permite respetarlos y garantizarlos en las intervenciones desarrolladas.

Lo anterior,implica que este cédigo se conforma de reglas de derechos humanos
universales que no quedan a la voluntad de las personas que actlan en este
contexto, construyendo un Codigo centrado en la persona sobreviviente. Por
ello, se puede considerar que este Codigo implica un trabajo de analisis y
condensacion de normas protectoras de estas personas, buscando eliminar
los estigmas, y barreras actitudinales frente a ellas.

Un aspecto fundamental es el reconocer que existe una gran dependencia
de informacion proveniente directamente de las personas sobrevivientes, lo
gue conduce a repetidas intervenciones y presiones sobre estas, que resultan
en un mayor riesgo de dafo o revictimizacion, por lo que, se hace énfasis en
la preparacién asi como en la busqueda de fuentes de informacion distintas
o externas a los sobrevivientes para reducir dicha presion, con lo cual, se
busca eliminar el falso dilema entre la necesidad de acceder a informaciony la
obligacién de no revictimizacion.

16 Murad Code Project, Why is the Code needed?

17 Institute for International Criminal Investigations, Murad Code Project

18 Codigo Murad, Cédigo de Conducta Global para Recabar y Usar Informacién sobre violencia
sexual sistematica y relacionada con los conflictos, 13 de abril de 2022, parrafo primero,
preambulo, https://staticl.squarespace.com/static/6717fdd74a84f2359cae63f0/t/6757371a4
b6c702b22e3b0d5/1733768986333/220413%2BCodigo%2BMurad%2B4website%2BES%2BR
ev2%2B220610.pdf
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El Cdédigo Murad establece una
propuesta de trabajo a través de
diez principios: cuatro principios
globales, tres principios
preparatorios, y tres principios de
ejecucion.»

El primer principio global, se
enfoca en “Comprender la
individualidad de las personas
sobrevivientes”, de forma que
debemos partir de que cada
persona es Unica y no caer en
suposiciones o estereotipos, de
forma que se vuelve necesario
personalizar el enfoque que
se adoptara, tomando en
consideraciéon que las personas y
los contextos también cambian,
de forma que en algun momento
se puede requerir un ajuste.

El segundo principio global
aborda el respeto a la autonomia
y el control de Ila persona

sobreviviente, resaltando
la importancia de evitar
acercamientos innecesarios,

inseguros o no planificados,
reconociendo que incrementa
el riesgo de revictimizacion.
Ademas es importante reconocer
la voluntad de las personas,
como la base de cualquier
intervencion, contribuyendo
a su aseguramiento a través
de brindar informacidén clara,
completa y objetiva, asi como
opciones, derechos y riesgos, ademas de adoptar las medidas adecuadas para
apoyar en la toma de decisiones cuando sea necesario, y mitigar los factores
gue puedan representar una presion en las personas para adoptar cualquier
decision, adicionalmente se deben expresar con claridad las limitaciones de la
intervencién y asegurar solamente expectativas realistas.

19 Cddigo Murad, Codigo de Conducta Global para Recabar y Usar Informacion sobre violencia
sexual sistematica y relacionada con los conflictos...
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El tercer principio se enfoca en la responsabilidad e integridad, que implica
principalmente reconocer las propias capacidades o riesgos que pueden
surgir, frente a lo cual, se debe valorar la continuacion de la intervencioén. El
abordaje siempre debe ser con respeto a la dignidad de las personas, libre
de estereotipos, estigmatizaciones, de forma que la informacion recabada es
exacta y no estd basada en suposiciones o tergiversaciones.

El cuarto principio versa sobre el valor afadido o no emprendimiento, que
significa que debera valorarse desde el principio la pertinencia de emprender
o no esta labor, para ello se recomienda verificar si nuestro trabajo sera seguro,
efectivo y agregara valor al proceso. Ademas, se considera importante verificar
la posible existencia de fuentes alternativas de informacion, y si los resultados
previstos son realistas, asi como la posibilidad de generar nuevos riesgos si se
procede con la intervencion.

El primer principio preparatorio, lo es justamente la preparacion, refiriéndose
al trabajo de planificaciéon previa y de evaluacion de riesgos, para asegurarnos
de contar con el conocimiento, la capacidad, el equipo, las politicas vy
los procedimientos necesarios antes de empezar a recabar informacion,
especialmente antes de interactuar con sobrevivientes. Lo cual incluye
entre otros factores, el de realizar una planeacion amigable para la persona
sobreviviente de forma que pueda elegir cémo interactuar, ademas de volverse
fundamental, el verificar, quien mas puede estar recabando informacién de
esta persona simultaneamente, volviéndose fundamental la coordinacion y
cooperacion multisectorial e interna.

El segundo principio preparatorio, aborda lo relativo a conocer y comprender
los contextos, de forma que nos aseguremos que nosotros mismos y nuestro
equipo conozcamos el contexto que impera y el entorno mas cercano de la
persona sobreviviente, asegurdandonos de que esa comprension sea la base
del trabajo realizado, esto puede implicar comprender la cultura, el género vy
los estigmas que operan en contra de estas personas, asi como las dindmicas
comunitarias.

El tercer principio preparatorio se denomina, crear sistemas, competencia
y apoyo, implicando que no debemos trabajar de forma solitaria, sino
preferentemente a través de organizaciones, a través de las cuadles se aplique
este Codigo Murad para la consolidacion de competencias y de redes de apoyo,
el objetivo final que se busca es lograr que exista un apoyo institucional, que
asegureunrespaldodeinfraestructuray deredes de apoyo seguras compuestas
por personal comprometido. Ademas, se hace énfasis en la capacidad de
reconocer las limitaciones propias y a mantenernos en el limite de las mismas,
asi como en la proteccidon propia de los equipos de trabajo frente a peligros o
efectos nocivos de esta labor y atenderlos de forma adecuada.

o
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El primer principio de ejecucion, se refiere a recabar informacion de otras
fuentes, de forma gue no sea necesariamente informacion de o sobre estas
personas gue puede ser de utilidad, por lo que es necesario acudir, por ejemplo,
a estadisticas, analisis e informes de personas expertas, dando un adecuado
uso a las mismas.

El segundo principio de ejecucion, nos indica que es necesario dedicar tiempo
y conseguir espacio, haciendo alusion a que es necesario tener conciencia de
gue trabajar con personas sobrevivientes implica prestar escucha activa, vy
una mente abierta que no presuponga ni prejuzgue nada, de forma que las
reacciones gque se tengan no influyan en la interaccién, transmitiendo confianza
y otorgando a la persona el control de su propia historia.

El tercer principio de ejecucion se relaciona con garantizar interacciones
respetuosas y seguras, lo cual, se logra a partir de estar sensibilizados frente
al trauma y la angustia, reconocer y respetar el espacio personal, y planificar
de forma que logremos crear un espacio y un proceso de entrevista que sea
seguro para las personas.

Finalmente, es importante precisar que, en el afno 2025, fue publicada una Guia
para profesionales del Cdédigo Murad de fuente abierta, en la que se facilita
mayor informacion sobre la aplicacion de normas minimas para la recopilacion
y el uso seguro, ético y eficaz de informacion sobre violencia sexual sistematica
y relacionada con conflictos.ze

20 Murad Code Project, Open-Source Practitioner’s Guide to the Murad Code https://www.
muradcode.com/open-source-practitioners-guide
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Aungue sabemos que no se trata de un codigo juridicamente vinculante y que
su fortaleza se encuentra en su especializacidén y en su consolidaciéon a partir
de estandares internacionales que si son vinculantes derivados de diversos
tratados internacionales, el Coédigo Murad ha comenzado a ser sefialado como
un estandar adecuado en materia de derechos humanos por diversas expertas
y oficinas especializadas de las Naciones Unidas.

Hasta este momento, el Codigo Murad ha sido considerado por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, como un recurso recomendado
gue permite, ayudar a la recopilaciéon de informacidén de supervivientes de
forma que se respeten sus derechos humanos fundamentales a la dignidad, la
intimidad, la salud, la seguridad, el acceso a la justicia, la verdad y un recurso
efectivo.=

Por su parte, la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios,
ubico al Cédigo Murad en el contexto del debate por lograr la reparacidon con
perspectiva de género en las agendas nacionales e internacionales, indicando
gue este “es la mejor expresion de esta creciente preocupacioéon transnacional
por ofrecer alas mujeresy las nifas unarespuesta centrada enlos supervivientes
estableciendo procedimientos éticos para investigar, detectar, recopilar y
registrar informacién de las victimas y supervivientes de actos de violencia
sexual y de género sistematicos y relacionados con conflictos.”z

Por su parte, la Relatora Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Alice Jill Edwards, indicd en su informe de 2024
que:

“Como minimo, todas aquellas personas que trabajen
con supervivientes deben contar con protocolos
de confidencialidad y con medidas para proteger
la informacion, la privacidad y la seguridad de los
supervivientes, lo que incluye prestar especial atencion
a la seguridad de las comunicaciones digitales, la gestion
de los datos y el almacenamiento de estos.”=

21 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Guia practica sobre la
transversalizacion de la perspectiva de género y los derechos humanos en la aplicacién de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2023,
Pagina 45, https://www.unodc.org/cld/uploads/pdf/Toolkit_Gender_and_Human_Rights__
Mainstreaming_Spanish.pdf

22 Relatora Especial sobre la venta y la explotacidon sexual de nifos, incluidos la prostitucion
infantil, la utilizacion de nifos en la pornografia y demas material que muestre abusos sexuales
de nifos, Informe sobre la Reparacion para los niflos victimas y supervivientes de la venta y
la explotacion sexual, A/HRC/52/31, 2023, Parrafo 19 https://www.ohchr.org/es/documents/
thematic-reports/ahrc5231-reparation-child-victims-and-survivors-sale-and-sexual

23 Relatora Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
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VIOLENCIA SEXUAL SISTEMATICA RELACIONADA CON CONFLICTOS ARMADOS

En la parte final de este informe, la Relatora recomendo lo siguiente:

“Que los entrevistadores e intérpretes reciban
capacitacion y certificacion sobre los Principios sobre
Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilaciéon
de Informacion (Principios de Méndez) y el Cddigo de
Conducta Mundial para Recabar y Usar Informacion
sobre la Violencia Sexual Sistematica Relacionada con
los Conflictos (Cdodigo Murad), teniendo en cuenta los
requisitos especializados para entrevistar a supervivientes
y testigos de tortura sexual, y que se adopten medidas
de proteccion del consentimiento, la confidencialidad y la
anonimizacioén de la informacion.”z

Informe sobre el resumen anual de las tendencias y la evoluciéon globales, A/79/181, 2024,
parrafo 51 https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a79181-torture-and-other-
cruel-inhuman-or-degrading-treatment-or

24 Relatora Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
A/79/181..., parrafo 80, inciso g)
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Conclusiones

Los estdndares internacionales de derechos humanos son fundamentales
para lograr comprender cuales son las medidas imprescindibles que se deben
adoptar para garantizar la dignidad de las personas en determinados contextos.

Aunqgue la fortaleza del soft law no se encuentra en ser juridicamente vinculante,
al no emanar del proceso legislativo nacional o internacional formal, es
indudable que posee un valor en relacion a la especificidad o especializacion
del tema que desarrolla, en muchos casos, como en el presente, tomando
como base de su construccidn, un cumulo de estdndares internacionales que
si son vinculantes para los Estados.

En esta ocasion, abordamos un Codigo de conducta que fue elaborado de
conformidad con diversos instrumentos y tratados internacionales, asi como
desarrollos jurisprudenciales, a efecto de lograr recabar y usar informacion
sobre violencia sexual que se ha desarrollado de forma sistematica y relacionada
con conflictos.

El objetivo de este Codigo voluntario, es el de marcar un parametro de actuacion
disefado para lograr obtener informacion que respete todos los derechos
humanos de las personas sobrevivientes involucradas, de forma que podamos
incrementar su acceso a la justicia, sin que ello represente un menoscabo en
su dignidad. Podriamos sefalar que se trata de un esfuerzo por colocar a las
victimas en el centro de atencion.

Finalmente, lo que se busca hacer para las victimas o sobrevivientes a través de
esta guia, es, conseguir informacion de forma ética, eficaz y segura, invitando a
quien lee, a conocer mas de los principios Murad y la perspectiva especializada
gue nos ofrece para la intervencién en estos casos tan apremiantes.
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