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INTRODUCCION Y CONTEXTO

En la actualidad la trata de personas representa sin duda
una grave violacion de los derechos humanos, puesto que
entrafa en si misma, todos los supuestos de menoscabo
de la dignidad humana. Mas audn, es una actividad criminal
altamente lucrativa, en la que necesariamente estan
involucrados grupos delictivos organizados, y que en la
mayoria de los casos se vinculan con otras actividades
lesivas, como el trafico de migrantes, el narcotrafico, lavado
de dinero y trafico de armas.

La trata de personas resulta en si una tematica de especial
atencion para cualquier organismo protector de Derechos
Humanos; de igual forma, lo es para las agendas de
seguridad nacional e internacional de los paises del mundo.
En este contexto, la trata de seres humanos es una de las
actividades delictivas de mds rapido crecimiento en el
mundo y vulnera gravemente los derechos humanos y la
dignidad de sus victimas.

Este delito esta basado en el abuso de la vulnerabilidad
de una persona, por lo que no solo debe ser acotado a la
explotacion sexual y la prostitucion. Aungue los estudios
sobre este tema se centran a menudo en la trata con fines
de explotacion sexual, otros destinos importantes son el
trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
Organos.

En este orden de ideas, el Diagndstico' de las Condiciones
de Vulnerabilidad que propician la Trata de Personas en
México de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
seflala que la trata de personas es uno de los delitos que
en mayor medida atentan contra los derechos humanos; es
decir, vulnera la dignidad de sus victimas, afecta a familias
y comunidades enteras, lastima la cohesion social vy, sobre
todo, fractura la condicion de humanidad de quienes sufren
este crimen.

Segun datos del citado Diagnodstico, México tiene una
posicion geografica particular, gue lo convierte en escenario
de una intensa dinamica migratoria.

Por ello, es considerado un pais de transito de victimas de
trata de personas; al mismo tiempo, México es un pais de
origen -fundamentalmente de nifas, nifos y mujeres-, que

1) £l mds reciente Diagndstico data de 2021y puede consultarse en la siguiente direccion electronica:
httos:/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-12/DIAGNOSTICO_TDP_2021.pdf
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son trasladadas a otros territorios para ser sujetos de la
trata con fines de explotacion sexual y laboral, ademas de
ser considerado un pais de destino de victimas gue son
traidas al territorio nacional con fines de explotacion sexual
o laboral.

Ahora bien, para la Organizacidn Internacional para las
Migraciones, México se encuentra considerado como uno
de los principales paises de origen de victimas de trata de
personas que son llevadas a los Estados Unidos de América
para su explotacion.

La trata de personas tiene sus raices en un fenomeno que era
conocido como trata de blancas. Este concepto se refiere al
comercio durante el siglo XIX y principios del XX, de mujeres
de tez blanca, de procedencia europea principalmente, que
eran trasladadas a paises africanos, arabes o asiaticos para
ser explotadas sexual vy laboralmente.

Es hasta el ano 2000, que surgid una definicion ampliada
del término trata de personas, la cual fue consensuada
internacionalmente, mediante la adopcion por parte de 147
palses de la Convencidén de las Naciones Unidas contra el
Crimen Organizado Transnacional.

Las disposiciones generales establecidas en la Convencion
se complementan con disposiciones previstas en sus tres
protocolos adicionales, los cuales abordan tres facetas del
crimen organizado transnacional, a saber:

* Trafico ilicito de armas y sus componentes;
e Trafico de migrantes; v
* Trata de personas, en especial mujeres y ninos.

Es asi como surge el Protocolo de las Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifhos, conocido popularmente
como Protocolo de Palermo.

En dicho instrumento internacional se establecid la primera
definicion en el ambito del derecho internacional publico,
sobre la trata de personas y que asienta el marco legal
comunmente aceptado; de ahi que, los Estados Parte, al
adoptar el Protocolo, México uno de ellos, se obligan a
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
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necesarias para tipificar como delito en su derecho interno
las conductas que se prevén en la propia definicion de trata
establecida en el documento.

En su Preambulo, el Protocolo sefala la necesidad de contar
con un instrumento universal que aborde todos los aspectos
de la trata de personas, que permita prevenir y combatir
eficazmente este delito, especialmente para mujeres vy
ninos, con un enfogue amplio e internacional en los paises
de origen, transito y destino; que incluya medidas para
prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a
las victimas en sus derechos humanos.

Asi, el Protocolo de Palermo contempla tres propdsitos?
fundamentales:

Prevenir y combatir la trata de personas prestando
especial atencion a las mujeres y a los menores de
edad.

Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,
respetando plenamente sus derechos humanos.

Promover la cooperacion entre los Estados Parte
para lograr esos fines.

Este documento define el concepto de trata de personas
de la siguiente manera:

Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al enganio, al abuso de poder o de una Situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
paraobtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las prdcticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion
de drganos’.

De esta manera, la definicion de la trata de personas, se
compone de tres elementos gue estan intrinsecamente
ligados entre si: La accion o actividad, los medios y el
proposito o fin, los cuales, forzosamente, deberan confluir
para configurar el delito.

2) (fr. Articulo 2.
3) (fr. Articulo 3, inciso a).



MEXICO Y LA TRATA DE PERSONAS

(MARCO JURIDICO)

Para dotar de mayor efectividad a la politica criminal del
Estado Mexicano en materia de prevencion y sancion de
la Trata de Personas, se realizd una reforma constitucional
para facultar al Congreso de la Union para legislar en esta
materia.

Por ello, el 14 de julio de 2011, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, las reformas a los articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual implicd modificaciones a los articulos 19, 20 y 73
fraccion XXI, con el propdsito de:

Establecer la prisidon preventiva oficiosamente en
los casos trata de personas.

El derecho de la victima de trata de personas al
resguardo de suidentidady otros datos personales.

Facultar al Congreso de la Union para expedir
leyes generales en materia de trata de personas.

En este contexto, en el articulo transitorio segundo, se
estipuld que el Congreso de la Union deberia expedir la Ley
General en la materia, en un plazo no mayor a los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del Decreto. Asi, De esta
guisa, el 14 de junio de 2012, se publico en el Diario Oficial
de |la Federacion, la_ Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Dicha Ley, establece la creacion de:

Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia de las
Victimas de estos Delitos?; v

Una Comision Intersecretarial para Prevenir vy
Sancionar la Trata de Personas.

Entre los cambios de fondo se encuentra el objeto® de
la Ley General, la cual prevé establecer competencias vy
formas de coordinacion para la prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de
personas entre los Gobiernos Federal, Entidades federativas
y Municipales.

4) Es el vigente de 2022 a 2024,
5) (fr. Articulo 2.
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Es decir, la citada Ley General cuenta con seis grandes
objetivos, entre los que destacan, el establecer los tipos
penales en materia de trata de personas y sus sanciones,
lo cual representa que las conductas tipificadas como delitos,
seran las mismas para toda la Reptiblica, hecho que constituye
un gran avance ya que la interpretacion, y en su caso la
jurisprudencia, se constituira de forma integral.

Este nuevo modelo de concurrencia de facultades en
materia penal que propone la Ley General es el mas
avanzado dentro del sistema juridico mexicano, ya que
establece diferencia entre las funciones de investigacion
y sancion, y aquellas propias de la prevencion general,
especial y social del delito. Es decir, el delito en materia
de trata de personas se seguira investigando en el ambito
local, y solo sera competencia federal la investigacion del
grupo criminal organizado.

La Federacion® cuenta con facultades amplias para conocer
de los delitos en materia de trata de personas cuando:

El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, Siempre y
cuando produzca o se pretenda que produzca efecto en el territorio
nacional, o cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio
nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda que tengan
efectos en el extranjero,

Cuando solicite a la autoridad competente de una entidad
federativa la atraccion del asunto, atendiendo a las caracteristicas
propias del hecho, asi como las circunstancias de ejecucion 0 a la
relevancia social del mismo, y

Aquellas sefaladas en los ordenamientos federales.

Por lo que respecta a las facultades en materia de
prevencion general, especial y social de los delitos en
materia de trata de personas, la Ley General obliga a los
tres ordenes de gobierno a coordinarse en los términos vy
reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Tal como puede apreciarse, el modelo establecido en la
Ley General abarca, y da tratamiento diferenciado a las
facultades concurrentes, segun sus fines de:

Investigacion y sancion;

Ejecucion de penas; vy

Prevencion general, especial y social de los delitos
en materia de trata de personas.

6) Cfr. Articulo 5.







Los principios’ que orientan la interpretacion, aplicacion vy
definicion de las acciones para la prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de
personas, asi como la proteccion y asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos, son los siguientes:

« Maxima proteccion: Obligacion de cualquier autoridad,
de velar por la aplicacion mas amplia de medidas de
proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos humanos de las victimas y los ofendidos
de los delitos previstos por esta ley. Las autoridades
adoptaran, en todo momento, medidas para garantizar
Su seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicoldgico,
su intimidad y el resguardo de su identidad y datos
personales.

» Perspectiva de género: Entendida como una vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres vy los
hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad,
qgue permite enfocar y comprender las desigualdades
socialmente construidas a fin de establecer politicas vy
acciones de Estado transversales para disminuir hasta
abatir las brechas de desigualdad entre los sexos vy
garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de
sus derechos.

» Prohibicidn de la esclavitud y de la discriminacidn, en
los términos del articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

» Interés superior de la infancia: Entendido como la
obligacion del Estado de proteger los derechos de la
nifez vy la adolescencia, y de velar por las victimas,
ofendidos y testigos menores de 18 afos de edad,
atendiendo a su proteccion integral y su desarrollo
armonico.

 Debida diligencia: Obligacion de los servidores
publicos de dar respuesta inmediata, oportuna,
eficiente, eficaz y responsable en la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion, asi como en la
reparacion del dafo de los delitos en materia de trata
de personas, incluyendo la proteccion y asistencia a las
victimas de esos delitos.

» Prohibicion de devolucién o expulsion: Las victimas
de los delitos en materia de trata de personas no seran
repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en

/) (fr. Articulo 3.



territorio nacional, cuando su vida, libertad, integridad,
seguridad o las de sus familias, corra algun peligro. La
autoridad debera cerciorarse de esta condicion. En el
caso de los refugiados, se les reconozca o no tal calidad,

no se les podrda poner en fronteras o territorios
donde el peligro se dé por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social,
opiniones politicas o cualquier otra razon que permita
creer que su seguridad e integridad estarfan en riesgo,
independientemente de cuadl sea su estatus juridico
como extranjero en cuanto a duracion y legalidad.

 Derecho a la reparacién del dafo: Entendida como
la obligaciéon del Estado y los Servidores Publicos de
tomar todas las medidas necesarias para garantizar a
la victima la restitucion de sus derechos, indemnizacion
vy rehabilitacion por los dafios sufridos, asi como de
vigilar la garantia de no repeticidn, que entre otros
incluye la garantia a la victima y a la sociedad de que
el crimen que se perpetrd no volvera a ocurrir en el
futuro, el derecho a la verdad que permita conocer
lo que verdaderamente sucedio, la justicia que busca
que los criminales paguen por lo que han hecho, vy a la
reparacion integral.

o Garantia de no revictimizaciéon: Obligacion del
Estado vy los servidores publicos, en los ambitos de sus
competencias, de tomar todas las medidas necesarias
para evitar que las victimas sean revictimizadas en
cualguier forma.

» Laicidad y libertad de religion: Garantia de libertad de
conciencia, asegurando a las victimas la posibilidad de
vivir y manifestar su fe y practicar su religion, sin ninguna
imposicion en los programas o acciones llevados a cabo
por las instituciones gubernamentales o de la sociedad
civil gue otorgue proteccion y asistencia.

» Presuncion de minoria de edad: En los casos que no
pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de
edad o documentos de identificacion y no se cuente
con dictamen médico, se presumira ésta.

Como puede advertirse, los principios que se integraron a
la Ley General atienden a las necesidades de las victimas de
los delitos en materia de trata de personas, pero también
dan cumplimiento a las obligaciones del Estado Mexicano
en materia de derechos humanos, especialmente de nifas,
ninos y mujeres.




Asimismo, la Ley General establece qué se entendera por
explotacion® de una persona, a saber:

La esclavitud.
La condicion de siervo.

La prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual.

La explotacion laboral.

El trabajo o servicios forzados.

La mendicidad forzosa.

La utilizacion de personas menores de dieciocho
anos en actividades delictivas.

La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho
afos.

El matrimonio forzoso o servil.

Trafico de organos, tejidos y células de seres
humanos Vivos.

Experimentacion biomédica ilicita en seres
humanos.

Con esta nueva estructura del tipo penal se criminalizan
los tipos de explotacion. Este hecho permitira que la
autoridad investigadora compruebe primero la situacion de
explotacion y que al mismo tiempo el responsable reciba
una sancion por ese solo hecho, y por otra, tiene posibilidad
de solicitar la sancion del proceso de trata de personas que
comprenderia el captar, enganchar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacion.

Bajo este esquema, se puede seflalar que el delito de trata de
personas es considerado un delito de segundo piso. Ya que
primero la autoridad debe llevar a cabo todas las acciones
tendientes a comprobar la situacion de explotacion y sus
caracteristicas propias, y posteriormente puede comenzar
investigaciones para comprobar el proceso de trata de
personas, que puede llegar a ser un poco mas complejo
y requeriria de métodos y mecanismos mas sofisticados
de investigacion que ya estan previstos en la Ley General,
pero que quiza las autoridades requieran de un plazo para
comprender el alcance de su uso.

8 (fr. Articulo 10.



Consecuentemente, es inconcuso que los tipos penales
resultan ser mas simples. En este supuesto basta con
comprobar que:

* Hay una persona que tiene un beneficio.
El beneficio proviene de la explotacion de una o
Mas personas.

e Mediante el engafo, violencia, situacion de
vulnerabilidad, etc.
Como se aprecia, los elementos que constituyen el delito
son simplesy minimos, lo cual asegura una capacidad mayor
para integrar las investigaciones, desarrollar los procesos vy
también obtener sentencias condenatorias.

ESTADO DE GUANAJUATO

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, PRODHEG, coadyuvd arduamente con el
Congreso local, en la elaboracion, analisis y discusiéon del
proyecto de iniciativa Ley para Prevenir y Erradicar la Trata
de Personas para el Estado de Guanajuato.

Nuestras principales aportaciones tuvieron por objeto:

* La prevencion de la trata de personas, el apoyo,
proteccion, atencion y asistencia a sus victimas en
el Estado de Guanajuato.

° La prevencidon contra cualguier forma de
explotacion.

* Fomentar el estudio, investigacion y diagndstico
del delito de Trata de Personas.

* Promover para las victimas proteccion médica,
psicoldgica vy juridica necesaria, gratuita,
especializada, interdisciplinaria, integral y expedita,
asi como la defensa del ejercicio de sus derechos.

e Fomentar formas de participacion ciudadana en
las politicas, programas y acciones institucionales.

Asi, el dia 28 de febrero de 2014, se publicd en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en
el Estado de Guanajuato.
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Este ordenamiento tiene como objeto prevenir, atender vy
erradicar la trata de personas. El cual se ha estructurado
en los siguientes capitulos:

e Disposiciones generales.

o Comision Interinstitucional para Prevenir, Atender
v Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Guanajuato.

e Atribuciones de los integrantes de la Comision
Interinstitucional.

* Programa Estatal para Prevenir, Atender vy
Erradicar la Trata de Personas.

* Derechos de las victimas y ofendidos y medidas
de proteccion y asistencia.
* Politicas y programas de prevencion.

* Fondo para la Atencion y Apoyo a las Victimas vy
a los Ofendidos del Delito.

* Participacion social.
* Responsabilidades.

Las medidas de atencion, asistencia y proteccion que
se contemplan en esta Ley, beneficiardn a todas las
victimas, ofendidos y testigos de la trata de personas, con
independencia de si el sujeto activo haya sido identificado,
aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la
relacion familiar, de dependencia, laboral o econdmica que
pudiera existir entre éste y la victima, ofendido o testigo.

CONCLUSION

Este Ley crea la Comision Interinstitucional para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Persona en el
Estado de Guanajuato, como oérgano encargado de la
coordinacién estratégica de las acciones que realicen las
autoridades estatales y municipales, relacionadas con la
trata de personas; la preside el Gobernador del Estado vy
la integran representantes de los tres Poderes Publicos vy
de los ayuntamientos vy el titular de la Procuraduria de los
Derechos Humanos en el Estado.

Entre sus funciones esta la de elaborar el Programa Estatal
para Prevenir Atender y Erradicar la Trata de Personas, que
establecera la Politica del Estado en la materia y contendra
el diagnostico de esta problematica en la entidad, asi
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como la descripcion de las oportunidades y obstaculos
para el desarrollo de las politicas publicas en la materia
y la estrategia general a desarrollar, identificando los
mecanismos para fomentar la participacion del sector
social.

Con la publicacion de la Ley General Para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, vy de
la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas
en el Estado de Guanajuato, se logra dar un gran avance en
los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, especialmente de mujeres, nifos, nifas vy
adolescentes.

Lo anterior, coloca al Estado Mexicano como un pais
con una legislacion avanzada y de vanguardia en su
tipo, ya gue prevé una nueva vision sobre la reparacion
del dafno, medidas de proteccion integrales, oportunidad
de obtener la reparacion del dafio a través de diversos
medios, integralidad de los elementos gue constituyen
la reparacion del daho, prevé la reinsercion social de la
victima y demas derechos que permitiran a las victimas y
sus familias un empoderamiento efectivo.

Contiene, como se ha sefalado, también un nuevo
catalogo de delitos disefiado bajo un esquema totalmente
novedoso, ya que establece delitos precedentes o
determinantes, con el objetivo de que se sancione no solo
la trata de personas, sino también las diversas formas
de explotacion, retomando con ello las observaciones
y trabajos preparatorios de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
tres Protocolos.

La trata de personas es uno de los peores flagelos que
hoy padece nuestra sociedad y es un fendmeno que
va en aumento, con consecuencias devastadoras. Este
fendmeno delictivo es la segunda forma de obtencion
de recursos ilicitos rebasada sdélo por el narcotrafico. La
trata de personas es la esclavitud moderna, vinculada a
los problemas de migracion.

Por las razones expuestas, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, PRODHEG, exhorta a
los gobiernos a mejorar el intercambio de informacion vy la
capacidad de acopio de datos como forma de promover
la cooperacion en la lucha contra la trata de personas.
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