PRODHEG

R ESO L U C I O N D E R ECO M E N DAC I O N Procuraduria de los Derechos Humanos

del Estado de Guanajuato.

Ledn, Guanajuato; a 10 diez de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

V | S T O para resolver el expediente niumero 238/16-B, relativo a la queja que interpuso
XXXXX, por actos cometidos en su agravio, mismos que considerd violatorios de sus Derechos
Humanos y que atribuy6 a la otrora Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social en el
Estado de Guanajuato, Maria Libia Gémez Padilla.

En términos de lo previsto en los articulos 55, 57, 58, 59 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato; 108, 109 110, 111, 112, 113 y 114 del
Reglamento Interno de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato?;
18 parrafos primero y tercero y 23 fraccion | inciso f) de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato; y 1, 3 fraccion IV y 5 fraccion XXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno; la presente resolucion se dirige a la Secretaria de Gobierno del Estado
de Guanajuato, en su calidad de titular de la Secretaria.

SUMARIO

XXXXX present6 queja en la que denuncio trato indigno que atribuyé a Maria Libia Gomez
Padilla, otrora subsecretaria del trabajo y prevision social en el Estado de Guanajuato.

[...]
CONSIDERACIONES

[...]
SEXTA. Estudio del fondo del caso.

Al regir en nuestro sistema juridico los principios pro persona y de legalidad que consagran los
articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, generadores
del régimen de facultades expresas en el que las autoridades deben otorgar la proteccion mas
amplia a las personas, asi como el hecho de que aquellas s6lo pueden hacer lo que les esta
permitido, en tanto que los particulares pueden hacer todo, excepto lo que la ley expresamente
les prohibe; la PRODHEG realiz6 un estudio integro de los hechos expuestos en via de queja
y de los elementos de prueba que obran en el expediente, y con base en ello es posible
determinar que los mismos entrafian una violacion a derechos fundamentales de la persona
quejosa.

XXXXX se dolio del trato indigno que atribuy6 a la licenciada Maria Libia Gomez Padilla, otrora
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social en el Estado de Guanajuato, al sefialar que de
forma inadecuada y humillante, frente a personas servidoras publicas del centro de trabajo
adscrito a la Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social le solicité su renuncia.

Mencion6 que lo anterior ocurrio el dia 31 treinta y uno de octubre del 2016 dos mil dieciséis,
en una reunion desarrollada en la sala de juntas de la Direccion General de Promocion y
Desarrollo Laboral, reunién a la que fue convocada por la licenciada Maria Libia Gomez Padilla.

Al respecto, la licenciada Maria Libia Gomez Padilla, negé la imputacién relativa al trato indigno
gue se le atribuy6, y admitio que se llevé a cabo la reunion del 31 treinta y uno de octubre de
2016 dos mil dieciséis. Manifesté que ese mismo dia se efectud la designacion y protesta de

! Reglamento publicado el 26 -veintiséis- de septiembre de 2008 -dos mil ocho-, en la tercera parte del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, nimero 155 -ciento cincuenta y cinco-, aplicable de conformidad con el articulo segundo transitorio del Reglamento
publicado el 15 -quince- de enero de 2021 -dos mil veintiuno-, en razon que se encontraba vigente en la fecha que se suscitaron los hechos.
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los integrantes del Subcomité para Prevenir y Atender la Violencia Laboral, el Acoso vy el
Hostigamiento Sexual en la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, y que en su primera
sesion tuvieron por recibida una queja de XXXXX en contra de la ahora quejosa XXXXX y del
licenciado XXXXX, por presuntos hechos de violencia laboral. Informo6 que XXXXX presento su
renuncia voluntaria con caracter de irrevocable ese mismo dia, con efectos a partir del 1 uno
de noviembre de 2016 dos mil dieciséis (fojas 19 a 27, ibidem).

Sobre ello, XXXXX en calidad de testigo de los hechos sefialados por la parte quejosa,
confirmé que en la reunion del dia 31 treinta y uno de octubre del 2016 dos mil dieciséis, Maria
Libia Gomez Padilla se dirigio hacia la quejosa en los términos que describio en la queja, que
la (entonces) Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social en el Estado de Guanajuato solicitd
de la persona quejosa su renuncia sefialando que la otorgara por ser muy «obediente». La
testigo manifestd que en el contexto de la reunién, ella le pidi6 a Maria Libia Gomez Padilla
gue trataran en privado los temas por desahogar del Subcomité, mismos que guardaban
relacion con XXXXX y la queja en su contra. Para una rapida referencia se transcribe a
continuacion la parte medular mencionada por la testigo:

«...Efectivamente el dia 31 treinta y uno de octubre de 2016 dos mil dieciséis fuimos requeridos
por la licencia (sic) Maria Libia Gémez Padilla a una reunién]...] la licenciada Libia... subié de
tono el cuestionamiento, entonces le refirié... que si era tan obediente, entonces le firma (sic)
la renuncia ... la licenciada Libia cuestion6 si tenia algo que indicar a XXXXX (sic) y le respondi
que nada, pero que... debia tratarse en privado la situacion... que estabamos creando un
Comité (sic) para erradicar la violencia y lo que estdbamos haciendo es generandola...»(foja
70, ibidem).

En lo tocante al testimonio de XXXXX, este confirm6 que se encontré presente en la reunion
del 31 treinta y uno de octubre del 2016 dos mil dieciséis, afirmé los hechos planteados por la
guejosa y considerdé que no fue adecuado el trato que se le dio al momento de solicitarle su
renuncia. Sefalé que estimé una falta de respeto el trato que recibié la quejosa de parte de la
otrora Subsecretaria; a continuacion, para mayor facilidad se transcriben los principales
sefialamientos sobre el tema:

«...efectivamente la XXXXX laboraba en la XXXXX que se encuentra a mi cargo... estuve
presente en la reunién que menciona del 3ltreinta (sic) y uno de octubre de 2016 dos mil
dieciséis...resulta cierto que se le haya solicitado su renuncia y que los términos en que le fue
solicitada la misma no resultan ser los mas adecuados, correctos y respetuosos...me sorprendio
la actitud de la licenciada Libia y su falta de respeto a quien se condujo hacia ella siempre de
manera adecuada y respetuosa...» (foja 75, ibidem).

Por su parte, XXXXX indicé que asistié a una reunién el 31 treinta y uno de octubre del 2016
dos mil dieciséis como parte del Subcomité para Prevenir y Atender la Violencia Laboral, el
Acoso y el Hostigamiento Sexual en la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social que fue
instalado ese mismo dia, precisO que en esa reunidon Maria Libia Gomez Padilla pidio la
renuncia de la quejosa y le informé de la existencia de una queja en su contra, habiendo
sefalado que, en caso de no haber recurso para la liquidacion de XXXXX, ella lo aportaria, y
pidiéndole que realizara el tramite administrativo correspondiente a la renuncia. Se transcriben
a continuacion las manifestaciones sobre lo sefialado:

«...en cuanto a la integracion del Subcomité, éste fue creado ese mismo dia ya que habia una
denuncia... entramos a la sala de juntas donde se encontraban ya algunos presentes...
recuerdo a la licenciada XXXXX... si recuerdo que mencion6 la licenciada Ma. Libia la renuncia
de XXXXX 'y me comenté algo de que en caso de no haber recurso para la liquidacion ella lo
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aportaria... la licenciada Libia me dio la indicacién que hiciera el tramite administrativo
correspondiente a la renuncia...» (foja 77, ibidem).

De igual manera, el testigo XXXXX sefialé que durante su presencia en la reunién del 31 treinta
y uno de octubre del 2016 dos mil dieciséis, Maria Libia Gomez Padilla ventil6 la existencia de
una queja en contra de la persona inconforme quien se encontraba presente en ese momento,
sefialé que no se realizo al respecto alguna actuacion formal del Subcomité, precisé que la
Subsecretaria con motivo de esa queja pidid la renuncia de XXXXX, y en caso de no haber
recurso para su finiquito, ella lo pagaria de su bolsa. Para mejor referencia de lo aqui sefialado,
se transcribe a continuacion lo medular:

«... ese dia se integré el Subcomité para prevenir y Tender a la Violencia Laboral, el Acoso y
Hostigamiento Sexual en la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social...nos convoco por la
mafana la licenciada Libia Gomez Padilla quien ademas nos indic6 que habia una queja de una
compariera...Los integrantes del subcomité... en el caso que se nos planteaba apenas ese dia
tuvimos conocimiento por lo que ese dia no habia actuacién alguna de manera formal de nuestra
parte...la licenciada Ma. Libia Gémez Padilla... no recuerdo de manera exacta lo que dijo pero
ella le informd a XXXXX gque habia una queja en su contra, le hizo mencién de que con motivo
de ello le reiteraba la peticién de renuncia... la licenciada Libia hizo mencién de que si no habia
recurso para el pago del finiquito de XXXXX ella aportaria de su bolsa...» (foja 78, Ibidem).

En vista de lo anterior, es de sefialar que los testimonios de las personas que se encontraron
en la reunién del 31 treinta y uno de octubre resultaron ser elementos de conviccién adecuados
y suficientes para concluir que se vulneré el Derecho al Trato Digno de XXXXX por parte de
Maria Libia Gomez Padilla, quien fue Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social. Tales
testimonios fueron coherentes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar planteadas por
la persona quejosa en su comparecencia inicial, en que mencioné que recibié un trato
inadecuado en dicha reunién, ante la presencia de las personas que rindieron su testimonio y
la sefialada coincidencia entre los hechos que advirtieron y narraron en sus declaraciones.

La relacidn entre lo sefialado por XXXXX y los testimonios de las personas antes
mencionadas, permitié valorar en conjunto los datos de prueba obtenidos, bajo las reglas de
la l6gica, las que crearon conviccidn y certeza sobre la realizacion de los hechos que motivaron
la investigacion a cargo de esta PRODHEG, y que derivé en determinar la existencia de una
violacién al Derecho al Trato Digno, prerrogativa que se reconoce en el marco legal vigente
en México.

Con los datos de prueba descritos y valorados en el cuerpo de esta resolucion, se concluye
gue Maria Libia Gémez Padilla, siendo Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social,
desatendio su deber como autoridad publica de evitar afectar la dignidad humana de XXXXX,
por lo que dicha persona como autoridad responsable, trasgredié los limites que imponen al
poder publico los derechos humanos.

SEPTIMA. Responsabilidad. Conforme a lo expuesto en hechos y a lo establecido en las
consideraciones previas de esta resolucion, quedé acreditada la violacion al Derecho al Trato
Digno de XXXXX, siendo deber de la autoridad responsable garantizar sus derechos en su
caracter de victima directa, en apego a lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, y articulos 59 y 60 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato.
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Asi, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 109 fraccion IV de Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, esta PRODHEG reconoce el caracter de victima directa a XXXXX, con el fin de
gue se surtan los efectos previstos en la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato y su
reglamento; debiendo girarse oficio a la Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas para
gue se proceda a su ingreso al Registro Estatal de Victimas en los términos de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato y su reglamento.

OCTAVA. Reparacion integral del dafio.
a) Medidas de satisfaccidn y rehabilitacion.

Las victimas de violaciones a derechos humanos resienten en un grado especial la afectacion
a sus esferas juridicas, pues reciben un deterioro en mayor grado toda vez que, son las
autoridades quienes incurren en tales conductas cuando son ellas quienes estan obligadas a
garantizarlos.

Por tal circunstancia, reparar las violaciones a derechos humanos implica la ejecucion de
medidas particulares que devuelvan a las personas la confianza en las autoridades.

Asi, esta resolucion con base en la investigacion en que se sustenta constituye por si misma
una forma de reparacion y de medida de satisfaccion, al consignar la verificacion de los hechos
y la revelacién publica de la verdad. Por lo que se instituye como declaracion oficial que
restablece la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima, ante los eventos que
ocurrieron en su perjuicio y las consecuencias de la violacion a su derecho humano, por parte
de la autoridad responsable sefialada en esta resolucién de recomendacion.

Con la finalidad de facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa de los
hechos que generaron la violacion a su derecho humano, y por ser un elemento parte de la
reparacion integral del dafio, deben llevarse a cabo por parte de la autoridad a quien se dirige
la presente resolucién de recomendacion las gestiones necesarias para que, como medida de
rehabilitacion, se ofrezca y de ser el caso se asegure atencidn psicosocial a XXXXX.

Respecto de este punto, para el supuesto de que la victima decida no aceptar la atencion
psicosocial, la autoridad procurara recabar dicha manifestacion de voluntad a fin de que no
exista duda sobre su deseo.

b) Medidas de no repeticién.

Toda conducta que tenga origen en las autoridades publicas y que entrafie una violacion a los
derechos humanos, provoca una fisura en la confianza social y debilita la legitimidad del
estado. Por tal circunstancia, es necesario que se realicen acciones de desagravio que
restituyan en este caso, a la persona victima de tales hechos, y de la sociedad en general, la
legitimidad que requiere la administracion publica.

Por lo anterior, una vez notificada la presente resolucion de recomendacion y en caso de ser
aceptada, la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato, debera instruir por escrito al
Subsecretario del Trabajo y Prevision Social para que de acuerdo con la normativa vigente y
los criterios internacionales sobre el respeto a los derechos humanos, asuma de forma
institucional a nombre de la Subsecretaria, el compromiso de prevenir y evitar en lo
subsecuente, hechos como los sefialados por XXXXX, que hizo consistir en violaciéon al
Derecho al Trato Digno.
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En mérito de lo anteriormente expuesto en razones y fundado en derecho, resulta procedente
dirigir a la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato la presente resolucién de
recomendacion, al tenor de los siguientes:

RESOLUTIVOS DE RECOMENDACION

PRIMERO.- Se instruya por escrito al Subsecretario del Trabajo y Prevision Social para que
de acuerdo con la normativa vigente y los criterios internacionales sobre el respeto a los
derechos humanos, asuma de forma institucional a nombre de la Subsecretaria, el compromiso
de prevenir y evitar en lo subsecuente, hechos como los sefialados por XXXXX, y que
constituyeron violacion al Derecho al Trato Digno, lo anterior de conformidad con los
argumentos expuestos en las consideraciones de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Provea las gestiones necesarias para que, como medida de rehabilitacién se
ofrezca y de ser caso se asegure atencion psicosocial a XXXXX.

TERCERO.- Se envie oficio por parte de esta PRODHEG al Presidente de la Comisién Estatal
de Atencion Integral a Victimas para que se proceda al ingreso de la victima reconocida en la
presente resolucion al Registro Estatal de Victimas, en los términos de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato y su reglamento.

CUARTO.- La autoridad se servira informar a este organismo, si acepta la presente resolucién
de recomendacion en el término de 5 cinco dias habiles siguientes a su notificacion; y en su
caso, dentro de los 15 quince dias naturales, aporte las pruebas de su debido y total
cumplimiento.

Notifiquese a las partes por conducto de la Secretaria General.

Asi lo resolvio y firmé el Maestro Vicente de Jesus Esqueda Méndez, procurador de los
derechos humanos del Estado de Guanajuato.

Nota: Las citas de pie de pagina en la presente version publica se modificaron respecto de su orden numeérico, sin embargo,
se mantiene el mismo contenido al documento original.

L’EHC/CSMC
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