Ledn, Guanajuato, a los 16 dieciséis dias del mes de mayo de 2017 dos mil diecisiete.

VIS T O para resolver el expediente numero 145/16-C, relativo a la queja formulada por XXXXXX, por hechos cometidos
en su agravio, mismos que considera violatorios a sus derechos humanos y que atribuye a ELEMENTOS DE POLICIA del
municipio de CELAYA, GUANAJUATO.

SUMARIO

Refiere XXXXXX que el dia 19 diecinueve de julio del afio 2016 dos mil dieciséis, elementos de Policia Municipal de
Celaya, Guanajuato, ingresaron en 2 dos ocasiones a su domicilio, sin que hubiera dado su autorizacion para ello.

CASO CONCRETO

Allanamiento de Morada:

Figura definida como la introduccion furtiva, mediante engafo, violencia y sin autorizacion, sin causa justificada u orden de
autoridad competente, a un departamento, vivienda, aposento o dependencia de una casa habitada, realizada directa o
indirectamente por una autoridad o servidor publico, indirectamente por un particular con anuencia o autorizacién de la
autoridad.

Se atiende a la anterior hipétesis normativa, en cuanto a que XXXXXX, dentro de su manifestacion de queja, externd
molestia sobre el ingreso de elementos de Policia Municipal a su domicilio, sin alguna autorizacion o consentimiento, pues
sefalo:

“...ingreso a mi domicilio en donde se encontraba mi pareja de nombre XXXXXX, asi como uno de sus menores hijos de
nombre XXXXXX de 13 trece afios y mi suegro XXXXXX... yo me encontraba con mi suegro en la azotea, viendo estos
trabajos, y veo que llegan varias unidades de la Policia Municipal de Celaya, Guanajuato, pero yo no le di importancia, pensé
que era un operativo... bajo y salgo a la calle... me intercepta un elemento de policia... preguntandome de quien era la
camioneta Winstar... diciéndome que 15 quince minutos antes, recibieron un reporte de trojes, en el que dijeron que en esa
camioneta, iban tres personas ofreciendo chalecos y radios... para lo cual sin decirme nada, y sin mi autorizaciéon empiezan a
caminar hacia el interior de mi domicilio, diciéndoles que si traian una orden para ingresar, pero no me hicieron caso y sin mi
autorizacion ingresaron a mi domicilio, dos elementos los cuales entraron... me di cuenta que solo observaron el niumero de
personas que habia en el interior de mi casa, salen de inmediato... la casa estaba rodeada por unidades y elementos de policia
municipal... permaneci en el exterior... llega una persona vestida de civil, quien eles indica a cuatro elementos que lo
acompafien e ingresan a mi domicilio, y yo de nueva cuenta les dije que no les autorizaba el ingresar, pidiéndoles que me
mostraran alguna orden de autoridad competente para ello, no me hicieron caso, ordenandome que me quedara en la entrada y
mi pareja estaba adentro, tardando en el interior aproximadamente 15 quince minutos, mi pareja me dijo que revisaron toda la
casa, roperos y después se retiraron...”

Apoyando la postura de quien se duele, en cuanto a la falta de consentimiento para el acceso de los policias municipales al

domicilio del inconforme, se cuenta con el atesto de XXXXXX (foja 23), declaré:

“...un comandante de nombre Pedro Galvan Meléndez, el cual se dirige hacia mi me comenta “que la camioneta Windstar... es
propiedad de mi esposo habia sido reportada... que estaban ofreciendo chalecos antibalas”, lo que me sorprendié mucho...
posteriormente observo que elementos de esa corporacién ingresan a mi domicilio ello sin mi consentimiento...a los 15 quince
minutos, aproximadamente, los elementos de la policia municipal que habian ingresado a mi domicilio se salieron...arrib6 a mi
domicilio el entonces Director de Policia Municipal de nombre José Fernando Adrian Ruiz, el cual dio instrucciones a diversos
elementos de esa corporacion para que ingresaran nuevamente a mi domicilio y asi lo hicieron, pero yo me meti detras de ellos
para observar lo que iban a estar haciendo, dandome cuenta que revisaron toda mi casa, incluso debajo de las camas pero no
encontraron nada, durando en el interior de mi domicilio aproximadamente 20 veinte minutos... en esta segunda revision
tampoco se me solicité el permiso para que ingresaran a mi domicilio... tras la segunda revision que se efectud en el interior de
mi domicilio, el entonces Director de Policia Municipal de nombre José Fernando Adrian Ruiz, me ofrecié una disculpa y se
retird junto con los diversos elementos...”

Al igual que lo manifestado por el inconforme, en cuanto a que elementos de Policia Municipal ingresaron en dos
ocasiones a su domicilio, encuentra soporte con la version del testigo XXXXXX (foja 25), quien dijo:

“...me encontraba realizando trabajos de albanileria, ya que eso me dedico, en el inmueble de mi hija de nombre XXXXXX...
llega a la parte donde yo me encuentro un elemento de policia municipal, el cual unicamente se dedica a observar, pero no
cruza palabra conmigo y se retird, pero después nuevamente llegaron hasta donde yo me encontraba 3 tres elementos de los
cuales 2 dos eran mujeres y uno del sexo masculino... me di cuenta que revisaron minuciosamente el lugar donde yo me
encontraba, como buscando algo, sin saber qué durando mas o menos 15 quince minutos en la parte alta estos tres
elementos...”

Confirmando el punto del doliente, se cuenta con el testimonio del menor XXXXXX (foja 23 vuelta) quien informé que varios
elementos de Policia Municipal se encontraban en el interior de su domicilio, pues dijo:



“...me encontraba en mi domicilio... llegaron diversas camionetas y motos, en los cuales iban diversos elementos de la policia
municipal, quiero sefialar que me percaté que eran de esta corporacion porque las unidades y los uniformes que portaban
presentaban la leyenda “Policia Municipal” pero yo a esto no le di importancia... observo que en el interior de mi casa a varios
elementos de la policia municipal del sexo masculino, los cuales dialogaban entre ellos, desconociendo el motivo por el que
hayan estado ahi...”

A las contestes testimoniales evocadas, se suma la circunstancia derivada de la inspeccién del domicilio del afectado, por
la que se confirmd que en la cochera se encuentran diversas cajas de zapatos, y en la planta alta se encuentra en obra
negra apreciandose diverso material de construccion.

Por parte de la autoridad sefialada como responsable, por conducto de la licenciada Isabel Plancarte Laguna, adscrita al
Departamento de Seguimiento y Control de Asuntos Juridicos de la Direccion General de Policia Municipal de Celaya,
Guanajuato (foja 17), neg6 los hechos reclamados por XXXXXX, al decir que en la base de datos no se encontraba
documento alguno que haya fundado y motivado el actuar de los elementos de Policia Municipal, agregando que
desconocian las circunstancias de tiempo, modo vy lugar, refiriendo que al no contar con orden de cateo se encontraba
imposibilitada en afirmar los hechos o justificara el supuesto actuar de los elementos adscritos a dicha corporacion.

Sin embargo, el entonces Director General de Policia Municipal de Celaya, Guanajuato, José Fernando Adrian Ruiz (foja
70) informé que recibié una llamada telefénica del Secretario de Seguridad Ciudadana del citado municipio, quien le
reportd que un conductor de un vehiculo se encontraba vendiendo equipo que fue robado a la corporacién en fechas
previas y que habia girado indicaciones al Comandante Enrique Moreno Velazquez para que desplegara un operativo
donde se encontraba el vehiculo, motivo por el cual acudi6 a la comunidad las Trojes.

Asimismo, precis6 que al llegar al lugar, se percatd que elementos de policia municipal habian desplegado un operativo sin
su autorizacion, mismo que ordené el comandante Enrique Moreno Velazquez, quien le informé que el propietario habia
otorgado su consentimiento para revisar el vehiculo, asi mismo aclaré que fue la testigo XXXXXX, pareja del inconforme
quien dio su consentimiento para que ingresaran a su domicilio y verificaran que no tenian los objetos que le atribuian, ello
a pesar de que le informo que podia oponerse a la revision.

Lo anterior, advierte que el entonces Director General de Policia, confirmé que elementos de Policia Municipal ingresaron
al domicilio del quejoso en dos ocasiones, tal como lo afirmé la parte lesa y los testigos, pues el primer ingreso corrié a
cargo del policia Enrique Moreno Velazquez y la segunda por Director en compariia de otros elementos de policia
municipal.

Acontecimiento que fue confirmado por el elemento de Policia Municipal, Juan Gabriel Martinez Villanueva (foja 48) al
afirmar que en dos momentos ingresaron al domicilio del quejoso, al decir:

“...se le informd el motivo de nuestra presencia, incluso recuerdo que él dijo “que no habia problema...nos autorizé para revisar
el vehiculo... nos autorizé para entrar a su domicilio por lo que asi se hizo, es decir yo ingresé junto con el quejoso y junto con
el comandante Pedro Galvan...al lugar llegd quien en ese entonces era el Director General de la Policia Municipal siendo el
comandante José Fernando Adrian Ruiz, el cual tuvo contacto con XXXXXX, pareja del quejoso... en este recorrido del interior
del inmueble yo no participé, pero ingresé el entonces Director General de la policia en compafia de otros elementos...”

Por otro lado, se considera que el Policia Enrique Moreno Velazquez (foja 79), aceptd su intervencion en los hechos,
agregando circunstancias diversas a las manifestadas por el entonces Director de Policia Municipal respecto a la forma en
que se llevo a cabo el operativo, se afirma lo anterior pues recordemos que el Director aseverd que fue el citado policia
municipal quien coordiné el operativo sin su autorizacién y le coment6 que los propietarios brindaron autorizacién para la
revisidon de los vehiculos, mientras que el Policia Moreno Velazquez precisé que un compafero fue quien le indicé que se
habia concedido autorizacién para la revisién del vehiculo y el ingreso al domicilio, pues dijo:

“... se me acerc6 un ciudadano para reportarme que habia una persona vendiendo chalecos antibalas... la Direccién de Policia
Municipal habia sufrido el robo...por medio de radio reporté estas caracteristicas, y una vez transcurrido un lapso de tiempo...
se comunicé conmigo un elemento de la Direccion de Policia Municipal... me indicdé que habia localizado la camioneta que
cumplia con las caracteristicas del reporte... le indiqué que permaneciera en el lugar en espera de que arribaran mas
unidades... ya habiendo arribado las unidades de la Direccién de Policia... me indica que se trataba de una persona de apellido
XXXXXX... le pregunté al elemento que me daba el reporte que si al quejoso le habia localizado los chalecos, asi como le
pedia le indicara a XXXXXX el motivo por el que se encontraban en el lugar los elementos de policia municipal,
respondiéndome que la persona de apellido XXXXXX habia autorizado la revisién de su vehiculo.. XXXXXX...e encontraba en
el lugar...informandome que la misma habia autorizado el ingreso a su domicilio para verificar que no tenia ninguno de los
elementos reportados...”

Por su parte, el Policia Municipal Pedro Galvan Meléndez, al rendir su declaracion ante este Organismo, aceptd haber
participado en los hechos, ademas presenté copia simple del informe policial homologado de fecha 19 diecinueve de julio
de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por la elemento de Policia Municipal, Elia Campos Chavez.

Ahora bien, llama la atencién que el ya referido policia municipal Pedro Galvan Meléndez indicé que el comisario José
Fernando Adrian Ruiz se condujo en forma imperativa y no interrogativa pues fue él quien “solicitd” a la testigo XXXXXX
permitiera ingresar a su domicilio para realizar una revision, sin mencionar que tal accién surgiera por iniciativa de la citada
testigo, tal como lo aseguré el entonces Director de Policia Municipal, notese pues dijo:



“...arribé el comisario Adrian Ruiz unicamente el cual se entrevisté con la oficial XXXXXX a quien le informé sobre el reporte
que se habia suscitado, recordando que ella refirié no tener ningun objeto de los reportados, por cual el comisario le solicité en
una charla cordial le permitiera ingresar al domicilio...”

Circunstancia que quedo plasmada en la documental citada en parrafos anteriores (foja 37), suscrita por la elemento de
Policia Municipal Elia Campos Chavez, pues se lee:

“...arriba al lugar el comisario de la Policia Municipal José Fernando Adrian Ruiz... en compafiia de su escoltas José de Jesus
Alfaro y Luis Arturo Mufoz Villa Cana, Jefe de Andlisis... se entrevista con los propietarios de la vivienda solicitandoles
autorizacion para realizar la inspeccién en el interior de la vivienda a lo cual acceden ingresando los oficiales... Pedro
Galvan Meléndez, Policia 3-°Elia Campos Chavez, Policia Fernando Alberto Sanchez Rodriguez, Policia Jorge Luis Almanza
Aguilar, Policia Victor Manuel Sanchez Saavedra en compariia del Comisario en persona...”

Lo cual fue ratificado por la policia municipal Elia Campos Chavez (foja 50) al decir: “...el comisario les expuso el motivo de
nuestra presencia, y tanto el quejoso como la compafiera XXXXXX Sotelo refirieron no estarse dedicando a la accion
reportada, y autorizar el ingreso a su domicilio a fin de verificar la presencia o no de los referidos chalecos balisticos...”
Ahora, los elementos de Policia Municipal Victor Manuel Sanchez Saavedra (foja 52), Jorge Luis Almanza Aguilar (foja 54)
y Fernando Alberto Rodriguez Sanchez, aceptaron su participacion en los hechos materia de la presente queja, informando
que el entonces Director de Policia Municipal, dio la indicacion de ingresar al domicilio de XXXXXX.

Cabe sefialar, que los elementos de Policia Municipal Elia Campos Chavez y Jorge Luis Almanza Aguilar, fueron acordes
en mencionar que el otrora Director de Policia Municipal, solicité a los propietarios del inmueble le firmaran un documento
donde autorizaban el ingreso a su vivienda, situaciéon que no fue corroborada por el entonces Director en su informe, pues
nada refiri6 al respecto, aunado a que el elemento de Policia Fernando Alberto Rodriguez Sanchez, indicé que su
compafiera Elia Campos Chavez fue la que solicitd al quejoso y a su pareja que firmaran un documento que advertia
consentimiento y no el Director.

De tal forma, al concatenar las declaraciones vertidas por los testigos de hechos XXXXXX, XXXXXX y XXXXXX, en el
contexto de lo admitido por los elementos de Policia Municipal Pedro Galvan Meléndez, Juan Gabriel Martinez Villanueva,
Elia Campos Chavez, Victor Manuel Sanchez Saavedra, Jorge Luis Almanza Aguilar, Fernando Alberto Rodriguez
Sanchez, Enrique Moreno Velazquez y el entonces Director General de Policia Municipal, José Fernando Adrian Ruiz,
aunado a que no se comprobd que el quejoso o alguno de los habitantes de la propiedad les otorgara aprobacion para
ingresar al domicilio, se tiene por probada la molestia de quien se duele, respecto a que los citados elementos policiacos y
quien fuese Director allanaron su domicilio.

Ahora, cabe considerar que, si bien el antes Director de Policia Municipal, José Fernando Adrian Ruiz, sugirié que los
hechos que ocupan derivaron de un reporte por parte del Secretario de Seguridad Ciudadana, igual que lo aludieron los
elementos de Policia Municipal Pedro Galvan Meléndez, Juan Gabriel Martinez Villanueva, Elia Campos Chavez, Victor
Manuel Sanchez Saavedra, Jorge Luis Almanza Aguilar, Fernando Alberto Rodriguez Sanchez, Enrique Moreno
Velazquez, también es de ponderar que los reportes que realiza personal adscrito a seguridad ciudadana, no implica
justificante legal para realizar acciones de molestia a los particulares, esto es, no se acreditd por parte de la sefialada
como responsable, haya llevado a cabo estrategia policiaca de investigaciéon o agotado algun medio profesional que
apoyara la denuncia, y menos logré acreditar que su accidon de molestia hacia el de la queja, estuviera soportada con
autorizacion legal correspondiente, lo cual cobra relevancia al ya existir una indagatoria en tramite ante la representacién
social de Celaya, Guanajuato, bajo el numero de investigacion 12748/2016, tal como lo manifesté José Fernando Adrian
Ruiz en su informe.

Luego, la autoridad senalada como responsable omitio respetar el derecho a la privacidad del domicilio de los particulares,
como lo establece el articulo 17 diecisiete del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reza: “(...) I.- Nadie
sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion. 2.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques. (...)”, como de igual forma lo prevé el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone: “(...) Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento (...)".

En conclusion, con los elementos de pruebas antes precisados, se evidencia que la conducta desplegada por los
elementos de la policia municipal fue de manera ilegal, al quedar acreditado en primer lugar, que los funcionarios
sefialados como responsables acudieron al domicilio de los inconformes y sin contar con ningin mandato de la autoridad
correspondiente, ni con la autorizacién de sus ocupantes, ingresaron al domicilio del inconforme, por todo lo anterior se
tiene por probado que los elementos de Policia Municipal Pedro Galvan Meléndez, Juan Gabriel Martinez Villanueva, Elia
Campos Chavez, Victor Manuel Sanchez Saavedra, Jorge Luis Almanza Aguilar, Fernando Alberto Rodriguez Sanchez,
Enrique Moreno Velazquez y el entonces Director General de Policia Municipal, José Fernando Adrian Ruiz, allanaron el
domicilio de XXXXXX en agravio de sus derechos humanos.

Por otra parte cabe mencionar que si bien José Fernando Adrian Ruiz, dejé de laborar para la Direccion General de Policia
Municipal de Celaya, Guanajuato, segun se advirtid en su informe de fecha 24 veinticuatro de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, sin embargo ello no lo exime de cualquier responsabilidad en la que hubiese podido incurrir con motivo de sus
funciones.



Lo anterior se sostiene, tomando en cuenta el articulo 23 veintitrés de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece lo siguiente:

“La persona que hubiere dejado de pertenecer al servicio publico podra ser sujeta a procedimiento de
responsabilidad administrativa, dentro de los cinco afios posteriores a su separacién del cargo y le podran ser
aplicables la sancién econémica y la inhabilitacién, siempre que no hayan operado los plazos de prescripcion, sin
perjuicio de la responsabilidad resarcitoria a que se haga acreedor.”

En mérito de lo anteriormente expuesto en razones y fundado en derecho, resulta procedente emitir las siguientes:
RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, emite Recomendacion al
Presidente Municipal de Celaya, Guanajuato, ingeniero Ramén Ignacio Lemus Mufos Ledo, para que se inicie
procedimiento disciplinario en contra de los elementos de Policia Municipal Pedro Galvan Meléndez, Juan Gabriel
Martinez Villanueva, Elia Campos Chavez, Victor Manuel Sanchez Saavedra, Jorge Luis Almanza Aguilar, Fernando
Alberto Rodriguez Sanchez, Enrique Moreno Velazquez, por el Allanamiento de Morada, del cual se doliera XXXXXX.

SEGUNDA.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, emite Recomendaciéon al
Presidente Municipal de Celaya, Guanajuato, ingeniero Ramén Ignacio Lemus Muios Ledo, para que se inicie
procedimiento disciplinario en contra del otrora Director General de Policia Municipal, José Fernando Adrian Ruiz, por el
Allanamiento de Morada, del cual se doliera XXXXXX.

La autoridad se servira informar a este Organismo si acepta las presentes Recomendaciones en el término de 5 cinco dias
habiles siguientes a su notificacion y en su caso, dentro de los 15 quince dias naturales, aportara las pruebas de su debido
y total cumplimiento.

Notifiquese a las partes.

Asi lo acordo y firmo el licenciado José Raul Montero de Alba, Procurador de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.






