Ledn, Guanajuato, a los 07 siete dias del mes de marzo del afo 2014 dos mil catorce.

Visto para resolver el expediente niumero 231/12-B, iniciado con motivo de la queja interpuesta en este
Organismo por XXXXXXXX, por presuntas violaciones a sus derechos humanos, que atribuyé a Elementos de
Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato.

Sumario: El quejoso se dolid de que el 7 de octubre de 2012, aproximadamente a las 4:00 horas circulaba en
su camioneta sobre el Boulevard Lazaro Cardenas, a la altura del Campestre, acompafado de su socia
XXXXXXXX, cuando observaron a una persona tirada a la altura de un bar denominado “XXXXXX” y se
detuvieron a auxiliarlo llamando a una ambulancia, de igual manera arribé al lugar la unidad de Policia Municipal
con numero 7480, sigue narrando que cuando abordaron al muchacho que estaba tirado a una ambulancia, se
retiraron sobre el mismo Boulevard; la patrulla de Policia Municipal los siguié y a unos metros le hicieron
sefales para que detuviera su marcha, descendié de su vehiculo cuestionando el motivo de tal hecho, uno de
los elementos fue hacia él esposandolo sin darle una explicacidon a pesar que les cuestionaba el por qué le
detenian; entre dos elementos lo cargaron y lo aventaron a la caja de la unidad policiaca, iniciaron su marcha a
gran velocidad tratando de perderse entre las calles ya que su socia iba detras de ellos en la citada camioneta.

CASO CONCRETO
Detencion Arbitraria

XXXXXXXX se dolié de lo que considerd una detencion arbitraria por parte de elementos de Policia Municipal
de lrapuato, Guanajuato, al respecto narré: «... el domingo 7 siete de octubre del presente afio (2012 dos mil
doce), aproximadamente a las 4:00 horas circulaba en mi camioneta sobre el Boulevard Lazaro Cardenas, a la
altura del Campestre, acompafiado de mi socia XXXXXXXX, vimos una persona tirada a la altura de un bar
denominado “XXXXXX” y nos detuvimos a auxiliarlo, incluso llamamos a la ambulancia; llegd la unidad de
Policia Municipal 7480, cuando abordaban al muchacho que estaba tirado a una ambulancia, nos retiramos
sobre el mismo Boulevard; la patrulla de Policia Municipal nos siguié y a unos metros ya que encendié sus
torretas que es sefial de que nos detuviéramos, descendi de mi vehiculo, les cuestioné el motivo de ello; me
pidieron identificarme, les mostré mi credencial de elector; el oficial que conducia la unidad hizo una llamada de
su celular, luego dijo a su compariero -que lo hagamos 9 y 64 en el camino- que tengo conocimiento significa en
claves remitir y algo relacionado con golpes o pelea; uno de los elementos se fue hacia mi para esposarme sin
darme una explicacion a pesar que les cuestionaba el por qué me detenian; entre los dos elementos me
cargaron y me aventaron a la caja de la camioneta (...) al llegar a separos municipales continuaba
preguntandoles el motivo de mi detencién; el policia moreno que era el conductor sacé una documentacion
entre la que llevaba una fotografia ampliada en hoja tamafio carta del de la voz, me dijo -muy sicario cabrén
JcOmo ves compariero, nos ira a cortar la cabeza?”; al escuchar esto lo relacioné con la denuncia por
amenazas que formuld XXXXXXXX ya que la hizo en estos términos (...) el Oficial Calificador me indicé que
podia retirarme sin que tuviera que cubrir multa alguna (...) en razén de lo anterior es que formulo la presente
queja y solicito que inicie una investigacion de los hechos ya que fueron vulnerados flagrantemente mis
derechos humanos al haber sido privado de mi libertad sin motivo ni justificacion alguna...”:

Dentro del acervo probatorio, obra el parte informativo con nimero de folio 1-134727 de fecha 7 siete de octubre
del afio 2012 dos mil doce suscrito por el elemento de Policia Municipal Ramén Andrés Garcia Rodriguez en
el cual se asentd la motivacion de la detencion de la cual se duele el particular, a saber: “Se remite a esta
persona, la cual encontramos checando un reporte de cabina de radio en donde se nos indicaba que en el
interior del bar con razén social XXXXXX, ubicado sobre calle Florencia y boulevard Lazaro Cardenas, se
escenificaba una rifia campal, por lo que al estar en el lugar se nos aproximé el detenido, manifestandonos que
no habia problema, ya que trabajaba en Contraloria Municipal y no pasaba nada, retirandose del lugar, por lo
que al abordar la unidad el remitente de nombre Ramén Andrés Garcia Rodriguez recordé que en fecha
pasada se me entregd un oficio expedido por el Ministerio Publico en el cual se solicitaba que se brindara el
apoyo necesario a la C. XXXXXXXX con domicilio en calle XXXXXXXX, debido a que el exesposo de dicha
persona le lanz6 amenazas en contra de su persona, coincidiendo la foto y datos generales del remitido con los
del oficio en mencibén, percatandonos que el remitido tomé boulevard Lézaro Cardenas rumbo a Boulevard
Mariano J. Garcia a bordo de un vehiculo de la marca Mercedes Benz sin placas de circulacion de color dorado,
el cual zigzagueaba sobre dicho boulevard, por lo que decidimos detener su marcha para hacerle la indicacion
de no que fuera a presentarse en el domicilio de su exesposa, ya que de ser asi seria detenido, contestandonos
en una forma grosera...”.

Sin embargo, las circunstancias expuestas por el policia municipal Ramén Andrés Garcia Rodriguez dentro
del citado parte, no coinciden con las que narrara en su comparecencia ante este Organismo, pues mientras
que en el documento que sirviera para remitir al hoy quejoso afirmé que en un primer momento siguié al
particular para notificarle una supuesta orden de restriccion del Ministerio Publico, en su declaracion en la
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oficina de este ombudsman sefialé que la detencion se origind porque supuestamente la parte lesa conducia en
estado de ebriedad y por insultar a los elementos de Policia Municipal, y que fue hasta que se realiz6 la
detencién cuando se percatd que el hoy quejoso coincidia con los datos sefialados en la presunta orden de
restriccion, tal y como se lee en su declaracion, a saber:

«...el de la voz al encontrarme en servicio como elemento de Policia Municipal y tripular la unidad 7480
en compafiia del oficial Jorge Alberto Salazar Salazar, fue que acudimos a dar atencién al reporte en
comento, al llegar al lugar se nos informé por algunos civiles que algunos de los rijosos se habian dado a
la fuga y no obstante que procedimos a buscarlos no fue posible ubicarlos, por tal razén regresamos al
lugar en donde efectivamente ya se encontraba una ambulancia a la cual abordaron a una persona
lesionada, una vez que se llevo la ambulancia al lesionado, mi compariero y el de la voz procedimos a
retirarnos tomando la avenida Lazaro Cardenas en donde tuvimos a la vista a un vehiculo tipo camioneta
de la marca BMW la cual iba en circulacion zigzagueando sobre dicha avenida, el de la voz al conducir la
unidad encendi las luces de la torreta de nuestra unidad, aclaro que lo anterior lo hice para que el
conductor de la camioneta BMW se percatara de nuestra presencia y condujera con la debida
precaucion, mas aclaro que no era mi intencién que detuviera la marcha el conductor el cual ahora sé es
la persona que se queja, asi fue que fue el mismo conductor orill6 la camioneta al costado derecho por
esa razon fue que yo también detuve la patrulla pensando que tal vez nos pediria algun tipo de apoyo, sin
embargo el hoy quejoso al bajar de su camioneta y luego de que igualmente nosotros bajamos de
nuestra patrulla se nos acercé mostrando una actitud prepotente ya que nos dijo de manera textual: -no
saben con quién se meten, yo trabajo para Contraloria Municipal, yo trabajo para la Presidencia
Municipal, denme la 6 seis, yo soy amigo de DG1 (Director General de Seguridad Publica), para que
estén en 11 once-, (...) por lo anterior procedimos a informarle que seria remitido por habernos insultado
y por encontrarse al parecer en estado de ebriedad, también le pedimos nos mostrara alguna
identificacién y una vez que lo hizo y conocer su nombre nos dimos cuenta que sus datos coincidian con
una orden de restriccion que traiamos por consigna, dicha orden traia como anexo una fotografia de la
persona a quien iba dirigida la restriccion cuyos rasgos fisionémicos coincidian con el hoy quejoso, es por
ello que si le hice saber sobre dicha orden de restriccion, la reaccion del hoy quejoso fue decir que él
sabia quién me estaba pagando por hacer eso sin especificar a qué se referia, también comentd que yo
era un pinche pendejo pero que él sabia de donde venia eso, huevamente le expliqué que el motivo de
su detencion era por los insultos que nos habia dirigido y por conducir en estado de ebriedad, por tal
motivo procedimos a asegurarlo colocandole las esposas en ambas manos hacia la espalda y le
ayudamos a que subiera en la caja de la patrulla ...”.

A su vez el elemento de Policia Municipal Jorge Alberto Salazar Salazar en su declaracién respectiva confirmé
lo expuesto en primer término dentro del parte con numero de folio 1-134727 en el sentido que el primer
contacto con el particular no derivdé de que este condujera un vehiculo motor en estado de ebriedad, sino con el
hecho de que después de la atencién de un incidente en el bar conocido como XXXXXX en el que participaran
terceros, los elementos de Policia Municipal Jorge Alberto Salazar Salazar y Ramén Andrés Garcia
Rodriguez se entrevistaron con XXXXXXXX vy consideraron que este coincidia con la persona a la que iba
dirigida una supuesta orden de restriccion dada por el Ministerio Publico, razén concreta por la cual fue
detenido; en lo particular dentro de la entrevista respectiva el funcionario publico expreso:

«...al circular sobre la avenida Lazaro Cardenas observamos una ambulancia de Proteccién Civil la cual
estaba atendiendo a una persona que habia sido agredida fisicamente mismo que se encontraba entre el
antro conocido como ‘XXXXXX” (...) el hoy quejoso se nos acercé y sefialé textualmente: -son
chingaderas los del antro XXXXXX fueron quienes lo golpearon-, aclaro que el quejoso portaba en una de
SUsS manos un vaso que contenia una bebida alcohdlica conocida como cuba, ademas utilizando un radio
nextel entablé6 comunicaciéon con una persona que por lo que manifesté creo que la persona con la cual
se comunico fue con la radio cabina de Policia Municipal, recuerdo que textualmente manifesté al hablar
por radio: -Andromeda manda a Fiscalizacién acaban de golpear a una persona aqui afuera del bar
XXXXXX-; el hoy quejoso se encontraba en compafiia de una persona del sexo femenino, enseguida mi
compafiero Ramén Garcia Rodriguez le dio la indicacién de que nos retiraramos todos del lugar, por lo
que tanto el de la voz como el oficial Ramén Garcia Rodriguez abordamos nuestra patrulla y fue en ese
momento que el precitado oficial dijo haber reconocido al hoy quejoso como la persona que aparecia en
la fotografia que se habia anexado al oficio elaborado por el Ministerio Publico de esta ciudad (...) preciso
que el mencionado oficio lo lei y si mal no recuerdo se desprendia del mismo que se le diera el apoyo a la
Licenciada Beatriz Moya, ya que habia sido victima del delito de amenazas por parte del hoy quejoso,
recuerdo que al reverso del oficio se encontraban registrados los datos del hoy quejoso y de la persona
del sexo femenino que en esos momentos lo acompanaba (...) por ello fue que el hoy quejoso una vez
que puso en marcha una camioneta color gris con placas americanas, y una vez que comenzo a retirarse
del lugar sobre el boulevard Lazaro Cardenas, fue que mi compafiero Ramoén Garcia Rodriguez me dijo
que el hoy quejoso era la misma persona que aparecia en el retrato del ya mencionado oficio, fue por ello
que el de la voz me dispuse a seguirlo para darle cumplimiento al ordenado en el oficio antes comentado,
al circular sobre el boulevard Lazaro Cardenas accioné la torreta para que el hoy quejoso detuviera su
marcha, sin embargo hizo caso omiso, por ello fue que a la altura de la Plaza Jacarandas de nueva
cuenta accioné la torreta indicandole con ello que detuviera su marcha, pero nuevamente hizo caso
omiso de la indicacion, fue asi que continué siguiendo al hoy quejoso quien al llegar al puente
Bicentenario ubicado en la colonia Primero de Mayo, el de la voz una vez mas acciond la torreta pero el
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hoy quejoso hace caso omiso y él continta su marcha cruzando la via del ferrocarril avanzando hasta la
primer calle de la colonia Primero de Mayo, deteniendo su marcha a un costado de un Templo, en donde
bajé de su camioneta y se dirigi6 a mi comparnero y a mi diciendo que si se le habia olvidado algo o qué
se nos ofrecia, como traia aun en una de sus manos el vaso que contenia bebida alcohdlica le dije que
bajara su bebida y se colocara contra su camioneta ya que le hariamos una revision, fue asi que yo me
encargué de elaborar la revision corporal al hoy quejoso sin haberle encontrado objeto o sustancia
prohibida (...) fue asi que mi compafiero antes mencionado procedié a colocarle las esposas al hoy
quejoso, ademas de que le dijo que su detencion obedecia a lo ordenado en el oficio, indicandole
ademas que era por las amenazas que le habia vertido a la Licenciada Beatriz Moya...”.

En este orden de ideas, se observa que la autoridad sefialada como responsable no ofrecié como prueba a este
Organismo, ni al momento de rendir el informe que le fuera solicitado en fecha 16 dieciséis de octubre del afio
2012 dos mil doce ni en las entrevistas que sostuvieran con personal adscrito a este Organismo, el supuesto
oficio expedido por el Ministerio Publico en el que se ordenara al hoy quejoso no acercarse a determinado
domicilio o persona y en el que se sefalara expresamente la indicacion a Policia Municipal de notificar el
contenido del mismo.

No obstante lo anterior, esta Procuraduria, para mejor proveer, solicité copia certificada de la averiguacion
previa 9846/2012 en la que tuviera calidad de ofendida XXXXXXXX y de indiciado XXXXXXXX por el probable
delito de amenazas, misma de la que se desprende la existencia del oficio 17-Al02-1093/2012 dirigido al
Director de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato, en el cual la Licenciada Irazema Guadalupe Zapién
Hernandez, Agente del Ministerio Publico, le solicitaba se le brinde apoyo necesario, medidas de seguridad y
realicen rondines a los alrededores del domicilio ubicado en calle XXXXXXXXX, domicilio donde vive la C.
XXXXXXXX, asi como se atienda de manera inmediata cualquier llamada al nhimero de emergencias 066 6 de
seguridad publica, toda vez que la misma se presentd el dia 18 de junio del afio 2012 dos mil doce en esta
Agencia del Ministerio Publico a denunciar hechos que pudieran ser constitutivos de delito de amenazas en
contra del C. XXXXXXXX...” (foja 37).

Como se lee de la documental antes descrita, efectivamente existid una solicitud a la Direccidon de Policia
Municipal por parte de la Representacion Social para que brindara atencién y rondines al domicilio de la
entonces ofendida, sin embargo no se desprende un mandato ministerial para notificar al hoy quejoso una
restriccion ni mucho menos una detencién en razén de los hechos denunciados.

Al respecto, el Oficial Calificador que conocié de la detencion de XXXXXXXX, Licenciado Héctor Manuel
Calderéon Quintana, indicé:

«...se hicieron presentes en barandilla municipal dos elementos de Policia Municipal, uno de ellos que
responde al nombre de Ramén, del otro desconozco su nombre, el policia de nombre Ramén me hizo
saber que llevaban detenida a una persona del sexo masculino debido que al acudir a atender un reporte
de rifia en un Bar conocido como XXXXXX, en dicho lugar habia tenido a la vista al hoy quejoso y en
razén de que anteriormente se le habia entregado un oficio con una fotografia de una persona que
coincidia con las caracteristicas fisicas del que hoy se queja, y en dicho oficio se daba la indicacion de
que la persona de la fotografia no se podia acercar a un domicilio, y que por tal motivo al tener a la vista
al hoy quejoso cuyas caracteristicas coincidian con la de la persona que aparecia en la fotografia, fue
que procedieron a seguirlo, ya que luego de que lo tuvieron a la vista el hoy quejoso subié a un vehiculo
de motor en el cual se retird, por lo que lo siguieron para hacerle saber de la existencia del mencionado
oficio con la indicacidon antes expuesta, también éste policia me informé que una vez que le dieron
alcance y al momento de explicarle sobre la indicacidn que contenia dicho oficio, el hoy quejoso le
comenzd a cuestionar la razén por la cual lo sequian, tornédndose agresivo e insultandolos (...) el policia
Ramoén me dijo que debido a las amenazas e insultos que les habia proferido el que hoy se queja era la
razoén por la cual lo habian detenido, recuerdo que el policia Ramén me mostro el oficio y la fotografia de
la que hizo alusion, le expliqué que entonces elaborara el correspondiente parte de detencién en donde
especificara las razones que habia tenido para detener al que hoy se queja (...) minutos después el
policia Ramoén me presenté al detenido con el correspondiente parte de detencién que elaboré pero al
revisar el contenido ya no coincidia con la versién que me habia dado primeramente el policia Ramén, ya
que en el parte de detencion tnicamente sefialaba que le habia contestado de manera grosera mas no
especificaba a qué se referia con el término -manera grosera-, no obstante la observacién que le hice de
ello el policia Ramén insisti6 en que asi presentaria el parte, también le hice la observacion que no
anexaba el oficio con la fotografia, sin embargo el policia Ramén insisti6 en que asi presentaria su parte,
fue asi que al hoy quejoso le expliqué lo que me habia comentado el policia Ramén y lo que habia
dejado asentado en el parte de detencion, el hoy quejoso se encontraba molesto mas no fue
irrespetuoso, por lo que al calificar los hechos que el policia Ramén utiliz6 como fundamento para la
detencion del hoy quejoso, fue que determiné la libertad del hoy quejoso por falta de elementos...”.

Lo expuesto por el Licenciado Héctor Manuel Calderén Quintana queda robustecido por la boleta de
libertad sin numero de folio, fechada el dia 07 siete de octubre del afno 2012 dos mil doce, en la que se
determina la libertad de XXXXXXXX en razén de no existir elementos y responsabilidad en la comision de
alguna falta administrativa descrita en el Bando de Policia y Buen Gobierno para la imposicién de alguna
sancion (foja 12).
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Luego, el punto de queja expuesto por XXXXXXXX ha quedado acreditado, toda vez que su dicho en el sentido
de que dice haber sido detenido por elementos de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato sin que mediara
motivacion para tal acto de molestia, encuentra eco en la serie de elementos de conviccidon ya expuestos y
relacionados, pues de la propia declaracion de los elementos de Seguridad Publica Municipal Jorge Alberto
Salazar Salazar y Ramoén Andrés Garcia Rodriguez y el parte informativo con numero de folio 1-134727, asi
como del testimonio del Oficial Calificador Licenciado Héctor Manuel Calderén Quintana y la documental
publica que esté expidiera y en la que calificd de ilegal la detencion del particular, se desprende que la
motivacion esgrimida por la autoridad sefialada como responsable para arrestar a XXXXXXXX fue el
cumplimiento de una supuesta orden de restriccion acordada por el Ministerio Publico que impedia al hoy
quejoso acercarse al domicilio particular de una tercera.

También ha quedado probado que el sentido del oficio 17-Al02-1093/ 2012 signado por la Licenciada Irazema
Guadalupe Zapién Hernandez, Agente del Ministerio Publico, no era el de restringir al hoy quejoso su libertad
deambulatoria en las mediaciones de determinado domicilio o persona, sino una solicitud de cooperacion entre
la Representaciéon Social y la institucion de Seguridad Publica Municipal, solicitud que no senalaba la necesidad
ser notificada personalmente a XXXXXXXX ni la de ocasionar un acto de molestia al mismo, como el de
requerirle que no se acercara a determinado domicilio o bien arrestarlo, pues para tales efectos deberia mediar
un acuerdo de la autoridad competente que fundara y motivara su actuacion.

En conclusién, se tiene que al estar probado que el multicitado oficio 17-Al02-1093/2012 no contenia
fundamentacion ni motivacion para desplegar actos de molestia en particular sobre la persona de XXXXXXXX,
la detencion materia de estudio, la cual se sabe fue motivada por los elementos de Policia Municipal Jorge
Alberto Salazar Salazar y Ramoén Andrés Garcia Rodriguez en razén de dicho documento, resulta por ende
arbitraria, pues al no ser dicho documento motivacion suficiente para el acto de molestia en comento, la
detencién de mérito se tiene por contraria al derecho humano a la seguridad juridica y libertad del particular,
reconocidos por el articulo 16 dieciséis de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En mérito de lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:

ACUERDO DE RECOMENDACION

UNICO.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado, emite Acuerdo de Recomendacion al
Presidente Municipal de Irapuato, Guanajuato, Licenciado Sixto Alfonso Zetina Soto, para que se
sancione, previo inicio de procedimiento administrativo disciplinario, a los elementos de Policia Municipal Jorge
Alberto Salazar Salazar y Ramén Andrés Garcia Rodriguez respecto de la Detencién Arbitraria de la cual
se doliera XXXXXXXX, lo anterior conforme a los argumentos y razones expuestos en el caso concreto de la
presente resolucion.

La autoridad se servira informar a este Organismo si acepta la presente Recomendacién en el término de 5
cinco dias habiles posteriores a su notificacién y, en su caso, dentro de 15 quince dias naturales posteriores
aportara las pruebas que acrediten su cumplimiento.

Notifiquese a las partes y téngase como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvio y firma el licenciado Gustavo Rodriguez Junquera, Procurador de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato.
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