Ledn, Guanajuato, a los 20 dias del mes de diciembre del afio 2013 dos mil trece.

Visto para resolver el expediente nimero 17/13-B, iniciado con motivo de la queja
interpuesta en este Organismo por XXXXXXXXXXX, por presuntas violaciones a sus derechos

humanos, que atribuyé a Elementos de Policia Municipal de Pénjamo, Guanajuato.

Sumario: La presente indagatoria atiende a la queja expuesta por XXXXXXXXXXX,
quien se duele de haber sido detenida por elementos de Policia Municipal de Pénjamo,
Guanajuato, asi como haberle arrojado agua en su cara cuando se encontraba en el interior de la
celda.

CASO CONCRETO
Detencién Arbitraria

Esta figura se conceptualiza como la accién que tiene como resultado la privacién de la libertad
de una persona, realizada por una autoridad o servidor publico sin que exista orden de
aprehension girada por juez competente u orden de detencién expedida por el Ministerio Publica
en caso de urgencia 0 en caso de flagrancia.

XXXXXXXXXXX, externd inconformidad por la privacién de libertad de que fue objeto por tres
elementos de Policia Municipal de Pénjamo, Guanajuato, entre ellos una del sexo femenino,
cuando ella se encontraba en una Farmacia, pues respecto al momento de su detencion
manifesto:

“(...) me encontraba en el interior del local comercial de la negociacién con razon
social “Farmacia Benavides” (...) y fue en este lugar en donde ingresaron 3 tres
elementos de Policia Municipal, entre ellos una del sexo femenino que tiene un lunar
cerca de su boca (...) esos policias no me dijeron por qué me detenian sélo
manifestaron que tendria que subirme a la patrulla, me sacaron a la calle y
enseguida me esposaron (...) enseguida me subieron a una patrulla (...) me
presentaron ante el Comandante JUAN PEREZ informandole a éste que me habian
detenido porque supuestamente yo habia ido a golpear a una pareja (...) le expliqué
gue era falso (...) el comandante no hizo caso de lo que le expliqué, por lo que me
ingresaron a una celda en donde permaneci (...)".

La detencion de mérito, resulté admitida por el Licenciado Juan José Cabrera Cano, Director de

Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil del Municipio de Pénjamo, Guanajuato, al



rendir informe correspondiente (foja 5) aclarando que la detencién se realiz6 afuera de las
instalaciones de la farmacia “ABC” y no “Benavides” como lo sefial6 la doliente, conforme al
contenido del control de detenidos folio 1469 (foja 6), mismo que fue agregado al sumario y que
contiene como causas de la detencidn alterar el orden publico y agresion a transelntes; ademas
manifestd que en dicha Direccion no existe persona alguna que labore con el cargo de

Comandante de nombre Juan Pérez .

Asi mismo, los elementos de Policia Municipal Antonia Rodriguez Rosete (foja 17), Ramoén
Tafoya Hernandez (foja 18) y Nazario Pérez Cruz (foja 19), al declarar ante este Organismo,
admitieron su participacion en el arresto de la quejosa, tal como lo indica el informe evocado y de

igual manera negaron la existencia de un Comandante de nombre Juan Pérez.

Se resalta que los elementos de Policia Municipal Ramoén Tafoya Hernandez y Nazario Pérez
Cruz fueron acordes al referir que recibieron un reporte via radio el cual les indicaba que en la
calle Hidalgo en la Zona Centro, una persona del sexo femenino se encontraba escandalizando y
alterando el orden publico agrediendo a los transeuntes; al respecto, se solicitd copia certificada
del Registro de llamadas de 066 de fecha 08 ocho de febrero de 2013 dos mil trece (foja 31), el
cual advierte que efectivamente se realizd un reporte en la calle Miguel Hidalgo el cual fue
atendido por el “2°do Nazario”, sin embargo, se asentd que la causa del reporte se debidé por una
rifia en la que intervinieron tres personas del sexo femenino, ademas de que la hora del evento

fue distinta a la sefialada por la quejosa y los elementos de Policia Municipal.

A pesar de la referida discrepancia, se considera que los elementos de Policia Municipal Ramoén
Tafoya Hernandez y Nazario Pérez Cruz, manifestaron que al llegar al lugar del reporte
identificaron a la quejosa, la cual se encontraba gritando obscenidades, por lo que solicitaron el
apoyo de la elemento de Policia Municipal Antonia Rodriguez Rosete.

Al efecto, Antonia Rodriguez Rosete (foja 17) soporta esta versién, confirmando que le coloco
las esposas, ademés aludi6 que antes de realizar la detencion traté de dialogar con la
inconforme, no obstante que la quejosa siguié gritando obscenidades, produciendo temor al
personal del establecimiento denominado “ABC”, con lo cual justifica su detencién, pues

expresamente menciond:

“(...) escuché a través del radio troncal que es el radio portatil que tengo asignado
(...) la sefiora XXXXXXXXXXX, que estaba alterando el orden publico sobre la calle
Hidalgo (...) Nazario Pérez Cruz me pidié apoyo para platicar con la hoy quejosa
(...) procedi a platicar con la sefiora XXXXXXXXXXX (...) la sefiora se meti6 a una
farmacia cuya denominacion es “ABC” (...) ahi la sefiora comenzé a gritar “que su



pareja nada mas la habia utlizado sexualmente y ademas decia cuestiones
sexuales”, y el personal de la farmacia y los clientes estaban asustados ante la
actitud de la sefiora XXXXXXXXXXX, por lo que yo le dije que fuéramos hacia afuera
del citado establecimiento, pero ella seguia gritando obscenidades por lo que yo
decidi sacarla del establecimiento y esto lo hizo como si la abrazara y una vez
afuera traté de golpear a mi comparfero Nazario, por lo que decidi asegurarla (...)".

Tales argumentos, fueron avalados por los testimonios de las empleadas de la farmacia
denominada “ABC” de nombres XXXXXXXXXXX (foja 27) y XXXXXXXXXXX (foja 27 vuelta),
quienes presenciaron directamente los hechos, pues la primera de las mencionadas textualmente

manifesto:

“(...) llegb la sefiora XXXXXXXXXXX ya que la conozco como la “XXXXXX'(...) se
meti6 corriendo al interior de la farmacia, y comenz6 a insultar a personas que
estaban comprando, pero casi enseguida de que se metid la “XXXXXXXXXXX",
llegaron 3 tres elementos de la policia municipal de esta ciudad (...) en cuanto la
sefiora “XXXXXXXXXXX” vio al elemento comenzé a gritarle groserias, por lo
que vi que entr6 la policia del sexo femenino y llegé donde estaba la sefiora
XXXXXXXXXXX y platico con ellas unos instantes con ella, y vi que esta
elemento la abrazé y la sacé asi de la farmacia (...)" (énfasis afiadido).

En mismo sentido, XXXXXXXXXXX, menciono:

“(...) entr6 corriendo la sefiora XXXXXXXXXXX a quien conozco como la
XXXXXXXXXXX" y se metid al fondo de la farmacia, y observé que llegaron 3 tres
policias entre ellos una mujer, y vi que la sefiora XXXXXXXXXXX comenzd a gritar
“pinches policias vendidos”, y comenzd a insultar a clientes de la farmacia, y
vi que entrd un policia y la sefiora XXXXXXXXXXX comenzo a insultarlo, por lo
que observé que entro la policia del sexo femenino, y vi que esta elemento
platico con ella, y la sacé de la farmacia como abrazandola (...)" (énfasis afiadido).

Luego del andlisis de las evidencias antes relacionadas, se concluye probado que la privacion de
libertad de XXXXXXXXXXX, por parte de los elementos de Policia Municipal Antonia Rodriguez
Rosete, Ramoén Tafoya Hernandez y Nazario Pérez Cruz, atendié a la facultad que le asistié a
los mencionados servidores publicos, contenida en el articulo 96 noventa y seis, fraccion |
primera y Il segunda del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Pénjamo, que reza:

“(...) Son funciones del cuerpo de policia municipal las siguientes: |. prevenir la
comision de delitos, mantener el orden y la tranquilidad publica; Il. Llevar a cabo las

3



acciones pertinentes para proteger la integridad fisica y la propiedad del individuo, el
orden y la seguridad de sus habitantes (...)"

Lo anterior, ajustado al contenido del articulo 94 noventa y cuatro fraccion Il tercera del mismo
Bando que establece:

“(...) queda prohibido a los vecinos, habitantes, visitantes y transelntes del
municipio: (...) lll. Alterar el orden publico (...)".

Por lo tanto, es pertinente concluir que la Detencion de XXXXXXXXXXX, no resulta Arbitraria,
derivado de lo cual este Organismo se abstiene de emitir juicio de reproche al respecto.

e Ejercicio Indebido de la Funcion Puablica (Trato Indigno).

Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el Estado y
sus empleados, realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacién y que afecte derechos de terceros.

XXXXXXXXXXX, se dolié del maltrato brindado por un elemento de Policia Municipal al aventarle
agua en su cara cuando se encontraba en el interior de la celda en separos municipales, pues

manifesto:

“(...) un Elemento de Policia Municipal (...) a quien le atribuyo el que me haya
arrojado agua en mi cara utilizando un vaso de plastico desechable transparente,
esto lo hizo cuando yo me encontraba adentro de la celda (...) al arrojarme el agua
en mi cara me dijo que me callara (...)".



El licenciado Juan José Cabrera Cano, Director de Seguridad Publica, Transito y Proteccién
Civil de Pénjamo, Guanajuato, a través del oficio PMP/DSP/2101/13, identifico al servidor publico
encargado de separos el dia de los hechos como Luis Antonio Luna Vazquez, quien a su vez,
mediante oficio PMP/DSP/225/13, informé que desde el dia 01 primero de mayo de 2013 dos mil
trece dejo de laborar en esa Direccion.

En ese tenor, personal de este Organismo logré entrevistarse con el otrora Policia Luis Antonio
Luna Vazquez (foja 43), quien negd haberse percatado del suceso descrito por la quejosa, no
obstante, afirma haber visto que la quejosa se encontraba mojada de la cara, asi como haber
afirmado que la quejosa sefialaba al elemento Nazario Pérez Cruz, como el elemento que le
arroj6 el agua en la cara, pues al respecto informé:

“(...) el propio Nazario Pérez Cruz y Antonia no recordando sus apellidos de esta
Ultima elemento la introdujeron a una celda, y enseguida escucho que la
EXXXXXXXXXXX™ me grité “gliero”, ya que asi me dicen en esta ciudad, y al ir hacia
donde se encontraba la “XXXXXXXXXXX" pude ver un vaso de plastico en el
suelo y ella estaba mojada de la cara, y le dije qué habia pasado y me dijo “
que el elemento de la policia que la detuvo y la meti6 a la celda le habia

aventado agua en su rostro (...)"” (énfasis afiadido).

Incluso, es pertinente asentar que el mismo testigo llamé la atencibn a sus
comparieros, pues al respecto dijo:

“(...) por lo que yo le dije al elemento Nazario y Antonia que no hicieran eso porque
luego traerian problemas (...)"

Sumado a ello se considera que el mismo Policia Municipal Nazario Pérez Cruz (foja 19), afirmo

haber puesto en disposicion ante el Juez Calificador junto a su compafiera Antonia Rodriguez



Rosete, al expresar:

“(...) nos trasladamos a los separos o barandilla y una vez ahi, se pone a disposicion
del Juez Calificador y esto lo hicimos el de la voz y mi compariera Antonia (...)"

De esta forma, al concatenar el testimonio de la quejosa con el entonces Policia Municipal Luis
Antonio Luna Vazquez respecto a que se percato que la quejosa se encontraba humedecida del
rostro, asi como al afirmar que el Ultimo elemento de Policia Municipal que tuvo contacto con la
guejosa y la coloc6 en una celda fue el Policia Nazario Pérez Cruz, se tiene que existen en el
sumario suficientes elementos de prueba para presumir el Ejercicio Indebido de la Funcion
publico en su modalidad de Trato Indigno, en agravio de los derechos humanos de
XXXXXXXXXXX.

En mérito de lo expuesto y fundado, se emiten las siguientes conclusiones:

ACUERDO DE NO RECOMENDACION

UNICO.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos en el Estado, emite acuerdo de No
Recomendacion al Presidente Municipal de Pénjamo, Guanajuato, licenciado Jacobo
Manriquez Romero en cuanto a los hechos imputados por XXXXXXXXXXX, en contra de los
elementos de Policia Municipal Antonia Rodriguez Rosete, Ramén Tafoya Hernandez y
Nazario Pérez Cruz, que hizo consistir en Detencidon Arbitraria, acorde a los argumentos

expuestos en el caso concreto de la presente resolucién.

ACUERDO DE RECOMENDACION

UNICO.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado, emite Acuerdo de
Recomendacién al Presidente Municipal de Pénjamo, Guanajuato, licenciado Jacobo
Manriquez Romero, para que instruya a quien corresponda el inicio de procedimiento
disciplinario al elemento de Policia Municipal Nazario Pérez Cruz, en cuanto a los hechos
imputados por XXXXXXXXXXX, que hizo consistir en Ejercicio Indebido de la Funcién Publica,

en la modalidad de Trato Indigno, cometido en su agravio, acorde con los razonamientos



expuestos en el caso concreto de la presente resolucién.

La autoridad se servira informar a este Organismo si acepta la presente Recomendacién en el
término de 5 cinco dias habiles posteriores a su notificacion y, en su caso, dentro de 15 quince
dias naturales posteriores aportard las pruebas que acrediten su cumplimiento.

Notifiquese a las partes y téngase como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvié y firma el licenciado Gustavo Rodriguez Junquera, Procurador de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato.



