Ledn, Guanajuato, a los 16 dieciséis dias del mes de agosto del afio 2013 dos mil trece.

VISTO para resolver el expediente numero 86/13-A, relativo a la queja formulada por XXXXXXX,
por hechos que estima violatorios de sus derechos humanos, mismos que atribuye a la
CONTRALORA MUNICIPAL DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SUMARIO: El aqui quejoso present6 inconformidad en contra de la Licenciada Joanna
Camacho Lopez, Contralora Municipal de Guanajuato, Guanajuato, pues considera que dicha
funcionaria publica ha violentado su derecho a la proteccion de datos, al solicitar informacién que
el hoy agraviado considera personal, sin que obrara motivacion y fundamentacion suficiente para
ello; y asimismo se duele de las diversas manifestaciones publicas que ha efectuado la citada
servidora publica en el sentido que iniciara un procedimiento administrativo a .

CASO CONCRETO
I. Planteamiento

El quejoso narr6 en primera instancia el dia 03 tres de abril del afio en curso que “...el dia de 25
de marzo fui informado por el director general del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Guanajuato (SIMAPAG), en el que me desempefio como
consejero secretario, que el pasado jueves 21 de marzo, la contralora municipal Joanna
Camacho Loépez le llamé para requerirle una serie de informacion relativa a mis funciones y a mi
persona, lo cual hizo de manera telefonica, fuera de todo procedimiento, sin hacerme del
conocimiento tal hecho y sin darme vista del mismo, lo cual (...) constituye una flagrante violacion
a mis derechos fundamentales y a mi garantia de debido proceso, pues es evidente que tal
informacion se ha solicitado fuera de todo procedimiento legal (...) el dia 2 de abril, que la referida
contralora ha hecho publico el inicio de una investigacion en mi contra (...) Asimismo los
ejemplares de diarios publicados en dia 3 de abril, en los cuales aparece la noticia de que la
contralora ha hecho publico el inicio de un procedimiento en mi contra...”.

Posteriormente en su comparecencia de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil trece
manifestd “...[Joanna Camacho LOpez] menciona que continuara con la labor de abrir o realizar
dicha investigacién, que es precisamente el punto que dio origen a este procedimiento tutelar de
derechos humanos, pues en mi queja original yo mencioné que la contralora estaba realizando
actos fuera de todo procedimiento precisamente como ella lo sefiala, para recabar informacion y
definir la apertura 0 no de una investigacion en mi contra, tal como lo confiesa en el texto que he
transcrito. El acto de abrir una investigacién es un acto procesal que precisamente rige el recabar
posteriormente los elementos necesarios para determinar o acreditar los hechos que se imputan,
dicho de otra manera no puede haber actos previos, pues el procedimiento nos los prevé, a pesar
de que la contralora abiertamente confiesa la realizaciéon de los mismos...".

En sintesis, la parte lesa se duele de dos hechos en concreto, de que la autoridad sefialada como
responsable solicitara al director del SIMAPAG informacion concerniente a las funciones y
persona del aqui quejoso; asi como el hecho de que la contralora Joanna Camacho Lépez
hiciera publico ante varios medios de comunicacién que iniciaria un procedimiento administrativo
al aqui agraviado.

Il. Hechos



Dentro del expediente de mérito obran glosadas una serie de publicaciones periodisticas de
diversos medios de comunicacién de la ciudad de Guanajuato, en la que se contienen cuestiones
referentes a los hechos materia de estudio, mismas que tienen valor probatorio dentro de la
presente resolucion, ello a la luz del criterio sostenido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del caso Caso Fontevecchia y D‘Amico Vs. Argentina de fecha 29
veintinueve de noviembre del 2011 dos mil once en la que razond: “En cuanto a las notas de
prensa, este Tribunal ha considerado que podran ser apreciadas cuando recojan hechos publicos
y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado o cuando corroboren aspectos
relacionados con el caso. El Tribunal decide admitir aquellos documentos que se encuentren
completos o que, por lo menos, permitan constatar su fuente y fecha de publicacion, y los
valorara tomando en cuenta el conjunto del acervo probatorio, las observaciones de las partes y
las reglas de la sana critica.”

En esta tesitura encontramos que las primeras publicaciones que hacen mencion de hechos aqui
aludidos son las de los medios escritos y electronicos periédico a.m. y el Sol de Ledn, ambas de
fecha 22 veintidés de marzo del afio en curso, de las cuales a continuacion se transcribe la
porcion referente a los hechos que se estudian:

Medio: Periédico el Sol de Ledn.

Periodista: XXXXXXXX

Titulo: Comparece el ex Director de Cultura.
Texto:

“Guanajuato, Gto.- El ex Director de Cultura y Educacion, XXXXXXXX Hernandez Vallejo,
compareci6 ante la Contraloria Municipal para presentar su defensa por la responsabilidad que
existe en su contra en la desaparicion de los seis bustos de la Casa de la Cultura (...) Por su
parte, el abogado defensor, , aclar6 que la investigacion que realizé la Contraloria Municipal no
fue por la pérdida de los bustos, sino porque XXXXXXXX Hernandez Vallejo no realizd la
denuncia a tiempo (...) La Contralora Municipal, Joanna Camacho Lépez, confirmé que el ex
Director de Cultura y Educacion, XXXXXXXX Hernandez Ayala, no presentd las pruebas a
tiempo, por lo que fue necesaria este dia su comparecencia. Por ello, ayer, el ex Director de
Cultura y Educacion, XXXXXXXX Hernandez Vallejo, comparecio en la Contraloria Municipal para
presentar sus pruebas y alegatos sobre el robo de los seis bustos que desaparecieron de la
bodega de la Casa de la Cultura. Sin embargo, el viernes tendria que haber entregado su informe
sobre su inocencia, pero fue hasta el lunes que presenté el informe de los hechos. Debido al no
cumplir con la solicitud de la Contraloria Municipal, el ex funcionario cambi6 de abogado a (...) Al
cuestionar a la Contralora Municipal, Joanna Camacho, sobre el abogado XXXXXXX , quien es
Secretario del Consejo de SIMAPAG, expreséd, «tenemos que verificarlo si él esta laborando en
horarios de trabajo, por el momento no puedo afirmar que esté impedido para defender al ex
funcionario»...".

Medio: a.m.

Periodista: XXXXXXX

Titulo: Litiga contra el Municipio
Texto:

“...Este jueves, estuvo desde las 10 de la mafiana, hasta cerca de la una de la tarde en la
Contraloria Municipal litigando a favor de XXXXXXX. Aunque el Reglamento del Servicio Publico
de Agua Potable y Servicios Complementarios para el Municipio de Guanajuato, refiere que el
secretario del consejo debe estar permanentemente en sus oficinas. -Articulo 71.- Son
homologables los deberes tanto del Consejero Presidente como del Consejero Secretario, a los
que corresponden a todo director general y de area de la administracion municipal centralizada,
respectivamente, entre ellos, el de la permanencia en las oficinas del SIMAPAG-, refiere el
reglamento. En entrevista posterior a la audiencia, el consejero de SIMAPAG reconocié que tiene
que cumplir un horario, pero no esta permanentemente en esa dependencia porque no tiene
oficinas. Ademas, reconocié que recibe un salario de alrededor de 20 mil pesos mensuales por
ser secretario del consejo del SIMAPAG. -No tengo un horario de trabajo y no tengo oficina, es
una controversia que se generd cuando la Administraciéon pasada planted que debia que estar
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permanentemente. Efectivamente el reglamento establece que el secretario del consejo, al igual
que el presidente tienen que estar de tiempo completo, si pero... el secretario del consejo ni
siquiera tiene oficina dentro de las instalaciones del SIMAPAG. Hay un horario de tiempo
completo que es imposible de cumplir, porque incluso no estan dadas las condiciones fisicas para
cumplirse-, refiri6. Comenté que puede proponer que haya una oficina para el secretario con toda
la infraestructura, pero significaria un costo cuando se tienen deficiencias en oficinas y es mas
importante. « ;Vamos a cargarle eso (a Simapag) o si el secretario o los consejeros cumplen con
su funcién?», cuestioné.

reconocié que ayer hasta la una de la tarde no se habia presentado a trabajar, aunque consideré
que generalmente cumple con su trabajo y excepcionalmente falta a las sesiones de consejo.
afirmé que si puede litigar para un particular, porque tiene ejercicio libre de su profesion.
Finalmente, destacé que el caso de XXXXXXXX se atiende sin cobrar, por la amistad que tiene
con su familia...”.

Asi, de las anteriores probanzas se observa que en las primeras publicaciones de los hechos
materia de estudio los periodistas XXXXXXXX y XXXXXXXX narran que el dia jueves 21
veintiuno de marzo del 2013 el aqui quejoso se encontraba en las oficinas de la Contraloria
Municipal de Guanajuato, Guanajuato en su calidad de abogado defensor dentro del
procedimiento administrativo seguido a XXXXXXXX , y que dicha circunstancia, segun la
redaccion de los periodistas referidos, contrariaba normas municipales, por lo cual XXXXXXXX
cuestiond a la autoridad sefialada como responsable respecto de dicho evento, misma que se
limité a contestar: «tenemos que verificarlo, si él esta laborando en horarios de trabajo, por el
momento no puedo afirmar que esté impedido para defender al ex funcionario».

El siguiente hecho probado lo encontramos el dia 21 veintiuno de marzo del 2013, consistente en
gue la Licenciada Joanna Camacho Lépez, Contralora Municipal de Guanajuato, Guanajuato
entablé comunicacion por via telefénica con el Ingeniero José Lara Lona, Director General del
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Guanajuato, a quien le
solicitd una serie de datos del ahora quejoso, en concreto cuestiones como horario, sueldo o
gratificacion, tiempo de permanencia en las oficinas, pues asi lo refirid el Ingeniero José Lara
Lona en su testimonio, dentro del cual apunté: “...El pasado dia jueves 21 de marzo, entre las
11:00 y las 13:00 horas estando presente en la oficina que ocupo como Director General del
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Guanajuato (SIMAPAG),
recibi una llamada telefénica de la quien me dijo que el motivo de la misma era solicitarme
informacion detallada de las condiciones de trabajo que tiene el Lic. como Secretario del Consejo
Directivo del SIMAPAG, como son el horario, sueldo o gratificacion, tiempo de permanencia en
las oficinas y otros detalles...”, el cual resulta conteste con la version de la parte lesa expuesta en
su comparecencia de queja en la que refirié: “...El dia de 25 de marzo fui informado por el
director general del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Guanajuato (Simapag), en el que me desempefio como consejero secretario, que el pasado
jueves 21 de marzo, la contralora municipal Joanna Camacho Lopez le llamé para requerirle una
serie de informacion relativa a mis funciones y a mi persona...”.

Dentro de esta misma linea probatoria encontramos 04 cuatro notas periodisticas publicadas el
dia 03 tres de abril de la presente anualidad en los periédicos a.m., el Sol de Le6n y Correo, asi
como el portal de internet IGETEO, mismas que hacen referencia a declaraciones de la
Licenciada Joanna Camacho Lopez en las cuales dijo que solicitaria informacion al Consejo del
SIMAPAG a efecto de “ver si existe alguna relacién laboral», es decir que continuaria con el
estudio del caso que le cuestionaban los medios de prensa, esto es si la actuacion del aqui
guejoso como defensor dentro de un procedimiento administrativo de un tercero se traducia en
un acto irregular por parte del hoy agraviado.

Lo anterior se desprende de la lectura de las notas periodisticas que a continuacién se
transcriben en la parte conducente al caso que nos atafie:

Medio: a.m.



Periodista: XXXXXXXX

Titulo: Analizan proceso a XXXXXXXX

Texto:

“La Contraloria Municipal analiza si hay elementos para iniciar el procedimiento administrativo
contra el secretario del Consejo del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato (Simapag), . Joanna Camacho Lépez, contralora municipal, indicé que solicitara
informacién al consejo del Simapag sobre la situacién laboral de . Esto para ver si cayd en
alguna “conducta prohibida” como servidor publico, al litigar en horario laboral para el ex director
de la Casa de la Cultura, XXXXXXXX . (...) Asi que actualmente la Contraloria estudia la
situacion laboral de como servidor publico o consejero. «Estoy estudiando el asunto, porque voy
a solicitar informacién al consejo del Simapag, para ver si existe alguna relacion laboral y que él
no tiene facultad de estar litigando», apunté Joanna Camacho...”:

Medio: El Sol de Leo6n

Periodista: XXXXXXXX

Titulo: Investigara Contraloria a secretario de SIMAPAG
Texto:

“...La Contraloria Municipal abrird una investigacién en contra del Secretario del Consejo de
SIMAPAG, , quien presuntamente estd litigando en horarios laborales. Prueba de ello, es que el
consejero esta defendiendo al ex Director de Cultura y Educacion, XXXXXXXX, quien es
investigado en el robo de seis bustos que desaparecieron de la bodega de la Casa de la Cultura.
En entrevista radiofénica, la funcionaria municipal explic6 que primero realizard una investigacion
dentro del Consejo de SIMAPAG para conocer si existe una relacién laboral de , quien es
servidor publico del Municipio, por lo tanto se investigara si recibe un sueldo o so6lo un apoyo
econdmico. Y es que esta actuando en contra del mismo Municipio al estar defendiendo a un ex
funcionario, por lo que la Contralora Municipal, Joanna Camacho LOpez declar6 que se
estudiara el caso para sefialar si al consejero se le podria aplicar una sancion.

«Estoy estudiando el asunto porque le voy a solicitar al Consejo respecto de ese tema,
conoceremos cual es la situacion laboral como servidor publico o Secretario del Consejo, me
tendré que detener a estudiar el asunto para conocer si esta teniendo alguna conducta prohibida
como servidor publico», agrego [la Licenciada Joanna Camacho L6pez]..."

Medio: Periédico Correo

Periodista: XXXXXXXX

Titulo: Indagaran si XXXXXXXX combina su trabajo
Texto:

“La Contraloria Municipal abrira una investigacion en contra del secretario del Consejo del
SIMAPAG, , ya que presuntamente litiga en horario laboral. Lo anterior ya que al parecer el
consejero es abogado defensor del exdirector de Cultura XXXXXXXX , quien supuestamente
tiene responsabilidad en la desaparicion de seis bustos de la Casa de la Cultura. La contralora
Joanna Camacho explicé que realizara una investigacién dentro del Consejo de SIMAPAG para
conocer la relacion laboral de XXXXXX, y si recibe un sueldo o sélo un apoyo econémico, para
asi luego determinar si al consejero se le puede aplicar una sancién o no”.

Respecto de las declaraciones transcritas en las lineas que anteceden la Licenciada Joanna
Camacho Loépez admiti6 haberlas efectuado, pero negd que en estas se contuviera un
sefialamiento de que se iniciaria un procedimiento administrativo al aqui quejoso, sino que sus
declaraciones se constrefiian a expresar que efectivamente la Contraloria Municipal que ella
encabeza seria el 6rgano facultado para conocer del caso en concreto, en esta tesitura la
funcionaria sefialada como responsable dijo: “...en razén de que ante el escrutinio publico que
han hecho los multiples medios de comunicacién ante tal denuncia o evidencia publica, respecto
a las acciones que esta Contraloria Municipal realizard respecto al actuar del servidor publico
municipal C. Licenciado , en lo concerniente a que acudié ante estas oficinas publicas a litigar en
horario laboral, le refiero que efectivamente hice declaraciones ante dichos medios informativos.
Sin embargo, reitero fue exclusivamente manifestando en términos generales que es materia o
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competencia de este érgano de control municipal analizar o estudiar el caso acontecido, como ya
ha quedado asentado en supralineas (...) la suscrita no comunic6 a los medios informativos que
haya iniciado algin expediente o investigacion en contra del ciudadano quejoso, sino que esta
Contraloria Municipal abrira o realizard dicha investigacion en un futuro préximo recabandose en
su momento los elementos necesarios para tales efectos...”.

De lo previamente se observa que las declaraciones dadas a la prensa escrita y electrénica por
parte de la Licenciada Joanna Camacho Lépez y que fueran publicadas el dia 03 tres de abril
del aflo 2013 dos mil trece no hacian referencia sobre el fondo del asunto, ni tampoco
aseguraban que se iniciaria un procedimiento administrativo al Licenciado , sino que la citada
funcionaria publica estudiaria si existian los elementos de procedibilidad para iniciar el citado
procedimiento, es decir si el aqui agraviado era sujeto a dicho procedimiento como Consejero
Secretario del SIMAPAG, lo anterior 08 ocho dias naturales posteriores a la primera publicacion
del presente en medios de comunicacion locales.

Posteriormente el dia 05 cinco de abril de la citada anualidad se publicé en el portal electrénico
del periodico Correo una nota titulada “XXXXXXXX no me intimida: contralora” firmada por
XXXXXXX, misma que a la letra reza: “ no me va a intimidar, continuaré con la investigacion en
su contra, asegurd en entrevista la contralora municipal, Joanna Camacho Loépez, quien fue
acusada ante la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PDHEG)
por presuntamente violentar los derechos humanos del Secretario del Consejo de SIMAPAG.
presentd una denuncia en contra de la contralora después de que ésta anuncié que se abriria
una investigacion para determinar si dicho funcionario ha caido en alguna responsabilidad en
caso de litigar en horarios de su trabajo como consejero del SIMAPAG. Ademas de atacar a
la administracién municipal al defender al exdirector de Cultura y Educacion, XXXXXXXX, por el
robo de seis bustos de bronce que desaparecieron de la Casa de la Cultura. «Si a través de esta
denuncia el licenciado pretende detener el actuar de la Contraloria, no lo voy hacer», afirmé la
contralora municipal...”.

Dentro de la misma publicacion electronica se encuentra un video dentro del cual se reconoce a
la Licenciada Joanna Camacho Lépez, quien en una entrevista dada al reportero del periédico
Correo sefiald, conforme a la inspeccion del mismo que realizara este Organismo, que: “Por
parte de la Contraloria se va a continuar, se va a retomar esta situacién de que él esté litigando,
¢Si?, contra el municipio, siendo el Secretario del Consejo del SIMAPAG y no respetando, ¢Si?,
la normatividad aplicable que debe de ser conforme al reglamento interior del SIMAPAG, ¢no?,
entonces, eso es lo preocupante, jVamos!, si a través de esta denuncia el licenciando pretende
detener el actuar de la Contraloria, por el momento creo que no lo voy a hacer (...) jEn este caso
tengo deberes que cumplir bajo mi investidura legal y reglamentaria como Contralora, y una de
ellas es efectivamente vigilar que el desempefio de las funciones de los servidores publicos
municipales se realice conforme a la ley, segun el articulo 139 ciento treinta y nueve fraccién XV
quince, entonces considero que tendria que esperar, sobre todo, el contenido o la descripcién o
la narracién de la queja, pues para vislumbrar qué fueron o qué es lo que se le violent6 al
licenciado ...".

Finalmente la Contralora en sus informes de fecha 10 diez de abril y 07 siete de mayo de la
anualidad que corre manifesto:

“...Que a la presente fecha esta Contraloria Municipal se ha abstenido de iniciar ningin
procedimiento de responsabilidad administrativa o de investigacion alguna en contra del
servidor publico municipal (Consejero Secretario del SIMAPAG) el C. Licenciado XXXXXX ;
ello a fin de no afectar o interferir en la defensa que como abogado particular ahora esti
practicando; puesto que, como fue referido en el antecedente segundo, el ciudadano
guejoso es abogado defensor particular del C. XXXXXXXX , dentro del diverso
procedimiento de responsabilidad administrativa nimero CM-PRA/001/2013...” [10 diez de
abril].

“...Reitero que a la presente fecha esta Contraloria Municipal se ha abstenido de iniciar
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ningun procedimiento de responsabilidad administrativa o de investigaciéon alguna en
contra del servidor publico municipal (Consejero Secretario del SIMAPAG el C. Licenciado
XXXXXX; ello con el animo y finalidad de no afectar o interferir en la defensa que como
abogado particular ahora estd practicando, dentro del diverso procedimiento de
responsabilidad administrativa namero CM-PRA/001/2013...” [07 siete de mayo].

lll. Consideraciones
a) Derecho al Honor y Derecho a la Seguridad Juridica

Conforme a los hechos expuestos dentro del punto anterior inmediato de la presente resolucion
es valido colegir que la autoridad sefalada como responsable tuvo conocimiento desde el dia 22
veintidés de marzo del 2013 dos mil trece de una serie cuestionamientos publicos que hicieran
los medios de comunicacion escritos a.m. y el Sol de Leo6n en relacién a que supuestamente el
Licenciado actuaba como abogado defensor de XXXXXXXX dentro de un procedimiento
seguido por el mismo érgano de control municipal en horas donde presuntamente deberia estar
presente en la oficina del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Guanajuato en su calidad de Secretario Consejero.

Igualmente probado que la Licenciada Joanna Camacho LoOpez, Contralora Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, dio en diversos momentos una serie de declaraciones a medios de
comunicacion locales, tanto escritos como electrénicos, en los que refirié en primera instancia
gue estudiaria si el caso que se le planteaba cumplia los requisitos de procedibilidad para sujetar
a procedimiento administrativo al Licenciado (22 veintidds de marzo y 03 tres de abril del 2013
dos mil trece) y ya en la declaracion del dia 05 cinco de abril de la referida anualidad no tocé mas
el tema de la procedibilidad, sino que en la entrevista expresé que el ahora quejoso no habia
respetado la normatividad del SIMAPAG por lo que la Contraloria municipal que ella encabeza
continuaria con retomar esta situacion, en este orden de ideas vale traer a colacion la inspeccién
del video donde se observa la entrevista de la funcionaria pablica en comento en la que dijo:

“...Por parte de la Contraloria se va a continuar, se va a continuar con el retomar esta
situacion de que él esté litigando, ¢si?, contra el municipio, siendo el Secretario del
Consejo del SIMAPAG y no respetando, ¢si?, la normatividad aplicable que debe de ser
conforme al reglamento interior del SIMAPAG, ¢no?, entonces, eso es lo preocupante,
iVamos!, si a través de esta denuncia el licenciando pretende detener el actuar de la Contraloria,
por el momento creo que no lo voy a hacer ...".

Como ha quedado expuesto, la funcionaria sefialada como responsable manifest6 de manera
expresa y publica el dia 05 cinco de abril del afio en curso, que el aqui quejoso no habia
respetado la normatividad del SIMAPAG, y en esa misma tesitura la Licenciada Joanna
Camacho Ldépez consideraba que la interposicion de la presente queja por parte del ahora
inconforme tenia como objeto detener la actuacion del 6rgano de control municipal que ella
encabeza.

Corresponde a esta Procuraduria realizar un estudio de las manifestaciones realizadas por la
Licenciada Joanna Camacho Lépez, Contralora Municipal de Guanajuato, Guanajuato, a efecto
de determinar si las mismas resultaron contrarias a los derechos humanos del , o bien, no
representaron una violacion a los derechos fundamentales del mismo.

En este tenor es necesario identificar en primera instancia el derecho humano sobre el cual gira
el caso materia de estudio, resultando, a priori, que el derecho sobre el cual versa el presente
caso es el derecho al honor, pues el quejoso se duele de que la autoridad sefialada realizara
manifestaciones publicas donde sefialaba que no habia respetado la normatividad del
SIMAPAG, es decir que la parte lesa habia incurrido en una actuacion administrativa irregular,
situaciéon que pone en entredicho la consideracién que puedan llegar a tener terceros hacia en la
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dimension laboral y personal.

El derecho al honor es uno de los derechos derivados del reconocimiento de la dignidad humana,
concepto que se encuentra inserto en el articulo 1° primero constitucional, asimismo el derecho al
honor lo encontramos reconocido implicitamente dentro de nuestra Ley Fundamental como limite
a las libertades de expresibn e imprenta, esto en los articulos 6° sexto y 7° séptimo
constitucionales, y reconocido expresamente como derechos fundamentales por los articulos 11
once de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 17 diecisiete del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al respecto, la Primera Sala del Tribunal Constitucional de nuestro pais ha definido al honor como
el concepto que la persona tiene de si misma o gue los demas se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social, por ende todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion
de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un
derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento.

Existen, segun la citada Primera Sala del Alto Tribunal, dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza
por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; b) en el aspecto objetivo, externo
0 social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad.

De esta guisa sefiala la citada autoridad jurisdiccional que: “En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto
objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona
merece, de modo que la reputacion es el aspecto objetivo del derecho al honor, que bien puede
definirse_ como el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién gue los demas
hayan de formarse de nosotros.”

En este sentido, y en relacién a las declaraciones vertidas por la Licenciada Joanna Camacho
Lopez, en las que sefiald que el Licenciado habia desplegado acciones contrarias a la
normatividad del SIMAPEG y que el mismo habia interpuesta queja ante este Ombudsman
guanajuatense a efecto de detener la actuacibn de la Contraloria Municipal, condiciona
negativamente la opinidon de terceros respecto del aqui quejoso, pues en la declaracién de la
autoridad municipal se conjugan un juicio de reproche por una conducta irregular al Licenciado
sin que hubiese existido el proceso epistemoldgico que permitiese comprobar tal circunstancia, lo
anterior aunado al sefialamiento de que el de la queja buscaba frenar la actuacién del 6rgano de
control municipal, sefialamiento que puede entenderse en el sentido de que el ahora agraviado,
ademas de haber incurrido en un acto administrativamente ilicito pretendia frenar la intervencion
de la Contraloria en el caso particular.

En sentido contrario a lo referido por la Contralora Municipal, Licenciada Joanna Camacho
Lopez, no ha sido el Licenciado , ni la sustanciacion de la presente queja la que ha mantenido en
un estado inactividad procedimental al 6rgano de control municipal, pues en este sentido resulta
clara la Ley para la proteccion de los Derechos Humanos en el estado de Guanajuato que en el
articulo 37 treinta y siete reza: “La formulacion de quejas o denuncias, asi como los acuerdos y
recomendaciones que emita la Procuraduria no afectaran el ejercicio de otros derechos y medios
de impugnacion o de defensa que puedan corresponder conforme a los ordenamientos
aplicables; no suspenderan ni interrumpirdn sus plazos preclusivos, de prescripcibn o de
caducidad. Esta circunstancia se informara a las personas interesadas, en el acuerdo de
admisién de la instancia”, sino que por el contrario la propia funcionaria sefialada como
responsable reconocié por Ultima ocasién el dia 07 siete de mayo de los presentes que: “...a la
presente fecha esta Contraloria Municipal se ha abstenido de iniciar ningin procedimiento de
responsabilidad administrativa o de investigacién alguna en contra del servidor publico municipal
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(Consejero Secretario del SIMAPAG el C. Licenciado ; ello con el animo y finalidad de no afectar
o interferir en la defensa que como abogado particular ahora esta practicando...”.

De lo anterior se desprende que que la Licenciada Joanna Camacho Lépez con sus
declaraciones publicas ha condicionado negativamente la imagen del hoy agraviado; se afiade
ademéas que la misma autoridad sefialada como responsable ha violentado el derecho a la
seguridad juridica de , ya que en el caso materia de estudio, la Contraloria Municipal resulta ser
el 6rgano idéneo para que a través de un procedimiento, determine si existe o no responsabilidad
del mismo, situacion que hasta donde esta Procuraduria tiene conocimiento no ha sucedido, ello
por la propia decisién de la Contralora Municipal, pues como ha quedado expuesto asi fue
referido por dicha funcionaria publica.

Al respecto la Ley de Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos del estado de
Guanajuato y sus municipios en el articulo 47 cuarenta y siete y 48 cuarenta y ocho sefala:

Articulo 47. “El procedimiento de responsabilidad administrativa se iniciara por queja o
denuncia, o de oficio cuando la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en
esta y otras leyes, reglamentos o disposiciones aplicables, tenga conocimiento de hechos
u omisiones que puedan constituir responsabilidad administrativa. Con la queja o denuncia
se presentardn las pruebas en que éstas se apoyen. La iniciacién del procedimiento asi
como la resolucién que recaiga al mismo se comunicaran al superior jerarquico inmediato
del servidor publico”.

Articulo 48. “Presentada una queja o denuncia, la autoridad acordara sobre su admision y
ordenard dar vista con ésta al servidor publico para que rinda un informe, dentro del
término de cinco dias habiles. lgualmente se daré vista al servidor publico por el mismo
término_cuando la autoridad acuerde que existen elementos para instaurar de oficio un
procedimiento de responsabilidad administrativa...”.

De lo sefialado por la norma se desprende que efectivamente el rgano de control municipal de
Guanajuato, Guanajuato esta facultado para iniciar de oficio un procedimiento administrativo
cuando advierta que existan elementos para instaurar el mismo, y si bien en las entrevistas
publicadas en diversos medios escritos y electrénicos los dias 22 veintidés de marzo y 03 tres de
abril del afio en curso la Licenciada Joanna Camacho Lépez refirié encontrarse en el estudio de
dicho elemento de procedibilidad, ya en su declaracién publicada el 05 cinco de abril del 2013
dos mil trece sefala que consideraba que si existian estos elementos para instaurar el
procedimiento respectivo, pues comenté que el ahora quejoso habia incurrido en acciones
contrarias a la normatividad del SIMAPAG, pero como se ha visto también tomé la determinacion
de no iniciar el citado procedimiento.

Bajo este orden de ideas se observa que la declaracion de Joanna Camacho Lopez publicada el
dia 05 cinco de abril del 2013 dos mil trece en el periddico correo a la que ya se ha hecho alusion
en reiteradas ocasiones, contiene manifestaciones de las que se desprenden dos situaciones que
son contrarias a los derechos fundamentales del aqui quejoso, a saber:

e La primera es el sefialamiento publico de que no habia respetado la normatividad de la
institucion puablica en la cual tiene el cargo de Secretario Consejero del SIMAPAG, lo cual
representa, como ya se ha dicho, una violacion al derecho al honor del quejoso.

e Y en segunda instancia que en esa entrevista la Contralora Municipal admite tacitamente
la existencia del elemento de procedibilidad necesario para el inicio de un procedimiento
administrativo tendiente a esclarecer los hechos que se le sefialan a como Secretario
Consejero del SIMAPAG, pero que por decision propia y atendiendo a razones diversas
la titular del érgano de control municipal no ha iniciado dicho proceso; omisién que
ademas de no encontrar fundamento en la Ley en la materia, se traduce en una
afectacion al derecho a la seguridad juridica del hoy agraviado.
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En mérito de lo expuesto en los parrafos que anteceden se emite sefialamiento de reproche en
contra de la Licenciada Joanna Camacho Loépez, Contralora Municipal de Guanajuato,
Guanajuato, respecto del Ejercicio Indebido de la Funcion Publica consistente en violacion al
derecho al honor y a la seguridad juridica de la cual se doliera .

b) Proteccion de Datos Personales

En otro punto de queja se dolié6 respecto de que la Contralora Municipal de Guanajuato,
Guanajuato, Licenciada Joanna Camacho Lo6pez, realizara una llamada telefonica al Director
General del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Guanajuato
para solicitarle informacion relativa a sus funciones y su persona.

Si bien la autoridad sefialada como responsable aceptd haber realizado una llamada telefénica
en el mes de marzo del afio en curso, negd haber solicitado informacién relativa al aqui quejoso
dentro de dicha comunicacion, sin embargo como ya ha quedado expuesto en el testimonio del
Ingeniero José Lara Lona, Director General del SIMAPAG, sefal6 si haber contestado una
llamada telefénica el dia 21 veintiuno de marzo en la cual se le solicitdé informacién de las
condiciones de trabajo del Licenciado como Secretario del Consejo Directivo del SIMAPAG,
datos tales como el horario, sueldo o gratificacion y tiempo de permanencia en las oficinas de
dicha paramunicipal.

Los derechos fundamentales a la vida privada y a la proteccion de los datos se encuentran
intimamente relacionados, pues en tanto que el primero se caracteriza porque el particular debe
guedar exento e inmune a las invasiones 0 agresiones abusivas o arbitrarias por parte de
terceros o de la autoridad publica, ello conforme a la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Tristdn Donoso vs. Panama; por su parte derecho a la proteccién
de los datos personales fue reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la reforma al articulo 6° sexto de publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 20 veinte de julio del 2007 dos mil siete, numeral en cuya fraccion |l segunda reza: “La
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes”.

En la normatividad local encontramos que Ley de Proteccion de Datos Personales para el estado
y los municipios de Guanajuato sefiala en la fraccion V quinta del articulo 3 tres lo que se
consideran datos personales, resultando estos: “La informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, relativa a su origen racial o étnico, o que esté referida a sus
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, domicilio, nimero
telefonico, patrimonio, ideologia, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, su estado de
salud fisico o mental, sus preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, codigos
personales encriptados u otras analogas; que se encuentre vinculada a su intimidad...”.

Conforme a lo sefialado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
estatal en la materia y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
expuestas en los parrafos que anteceden se advierte que el derecho a protecciéon a datos se
constrifie a aquellos datos relacionados con la intimidad de una persona, es decir la informacion
relativa a un nucleo personalisimo mas reservado sélo para la propia persona y los individuos con
quien ésta ha decido relacionarse afectivamente, como lo son su ideologia, patrimonio,
convicciones religiosas o filosoficas, etcétera.

Sin embargo este manto de proteccién no alcanza aquellos datos referentes al horario de trabajo
y salario o gratificaciones, maxime cuando éstos son desempefiados dentro de la administracién
publica, pues esta informacién no se encuentra relacionada directamente con la intimidad de la
persona o calidad del sujeto, sino con el interés publico que conllevan las actividades de los
servidores publicos, por lo cual la informacién respectiva a su horario de prestacion de servicios y
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salario o sueldos, lejos de ser informacién reservada, sigue el principio de maxima publicidad
necesaria dentro de un Estado democrético.

En este sentido resulta esclarecedora de estos conceptos la tesis aislada de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA APLICACION
DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL, misma que sefiala:

De conformidad con el "sistema de proteccion dual”’, los sujetos involucrados en notas
periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser
personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion publica. Lo anterior
permitira determinar si una persona estd obligada o no a tolerar un mayor grado de
intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas privadas, asi
como a precisar el elemento a ser considerado para la configuraciéon de una posible ilicitud
en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis aislada 1la.
XXII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ
DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el
acento de este umbral diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino
en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género
"personas o personajes publicos" o "figuras publicas", siendo este Ultimo término el mas
difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los
servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion
publica, situacidon que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
gue su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su
reputacion. La proyeccion puablica de una persona privada se debe, entre otros factores, a
su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesién, trascendencia econémica
o relacion social, asi como a la relacién con algin suceso importante para la sociedad.
Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.), cuyo
rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS
PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE
EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Luego, de las probanzas glosadas al expediente de mérito, se advierte que la llamada que hiciera
la autoridad sefialada como responsable al Director General del Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guanajuato, Guanajuato para solicitar datos respectivos a la funcién
publica que desarrolla el Licenciado como Secretario Consejero de dicha paramunicipal, como lo
son horario y emolumentos, no representa una trasgresion a la intimidad de la parte lesa o los
datos relacionados con la misma, sino que dicha informacion es de interés puablico y por ende
debe seguir el principio de méxima publicidad que conforme al articulo 8 ocho fraccion | primera
de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el estado y los municipios de Guanajuato
define como el Principio que orienta la forma de interpretar y aplicar la norma para que en caso
de duda razonable, se opte por la publicidad de la informacién.

En esta tesitura no se advierte que la solicitud de informacién que realizara la Contralora
Municipal de Guanajuato, Guanajuato significara una intromision a la intimidad o los datos
personales del aqui quejoso, razén por la cual no es dable emitir sefialamiento de reproche sobre
el presente punto de queja.

En mérito de lo anteriormente expuesto y en derecho fundado, se emiten las siguientes
conclusiones:
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ACUERDO DE RECOMENDACION

UNICO.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, emite Acuerdo
de Recomendacion al Ingeniero Luis Fernando Gutiérrez Marquez, Presidente Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, para que instruya el inicio de procedimiento administrativo donde se
deslinde la responsabilidad de la Licenciada Joanna Camacho Lépez, Contralora Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, en relacion con el Ejercicio Indebido de la Funcion Publica
consistente en Violacion al Derecho al Honor y Seguridad Juridica de la cual se doliera el
Licenciado XXXXXXX , lo anterior tomando como base los argumentos esgrimidos en el Caso
Concreto de la presente resolucion.

La autoridad se servird a informar a este Organismo si acepta la presente Recomendacion en el
término de 5 cinco dias habiles posteriores a su notificacion y, en su caso, dentro de los 15
quince dias naturales posteriores aportard las pruebas que acrediten su cumplimiento.

ACUERDO DE NO RECOMENDACION

UNICO.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado, emite Acuerdo de No
Recomendacién al Ingeniero Luis Fernando Gutiérrez Marquez, Presidente Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, en relacion al Ejercicio Indebido la Funcién Publica consistente en
Violacion al Derecho de Proteccion de Datos Personales que le fuera reclamada a la
Licenciada Joanna Camacho Lopez, Contralora Municipal, por parte del Licenciado XXXXXX, lo
anterior tomando como base los argumentos esgrimidos en el Caso Concreto de la presente
resolucion.

Notifiquese a las partes y, téngase como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvio y firmé el Licenciado GUSTAVO RODRIGUEZ JUNQUERA, Procurador de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
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